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2.1

Introduccidén
La Ley de la Funciéon Estadistica Publica establece en su articulo 39 que:

El Instituto Nacional de Estadistica y los servicios estadisticos de los Departamen-
tos ministeriales enviaran anualmente al Consejo Superior de Estadistica una Me-
moria explicativa de su actividad, en la que darén cuenta de los proyectos realiza-
dos, problemas suscitados, grado de ejecucion del Plan Estadistico Nacional y de-
mads circunstancias relacionadas con las competencias del Consejo.

Dado que el afio 2000 coincide con el ultimo de vigencia del Plan Estadistico Na-
cional 1997-2000, se ha considerado oportuno que la Memoria anual que hay gue
presentar sea la que hace balance del grado de ejecucién de dicho Plan.

Para cumplir este requisito, el INE ha solicitado a los Servicios estadisticos de los
Ministerios y a sus propias unidades informacién sobre la actividad estadistica de-
sarrollada durante el cuatrienio 1997-2000, destacando: los avances realizados en
la produccién estadistica; las variaciones significativas en los recursos estadisticos
tanto humanos como presupuestarios; los acuerdos, convenios o cualquier otra
forma de colaboracién establecidos en materia estadistica con otros organismos
de la Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas, etc.; la pre-
sencia en foros estadisticos nacionales e internacionales; el personal empleado en
tareas estadisticas y cualquier otra informacién que se considere digna de desta-
car.

Los informes elaborados por los Servicios estadisticos son los que conforman esta
Memoria explicativa de la actividad del INE y de los Servicios estadisticos de los
Departamentos ministeriales en el cuatrienio de vigencia del Plan Estadistico Na-
cional 1997-2000.

En primer lugar figura el INE, cuya produccién estadistica se ha ordenado por te-
mas, seguido por los Departamentos ministeriales, dentro de los cuales se ha
mantenido la estructura de sus informes originales.

En esta Memoria las estadisticas aparecen referenciadas con cédigo y nombre. El
cédigo de las operaciones estadisticas es el del Plan Estadistico Nacional 1997-
2000 (tres digitos) y s6lo las estadisticas que no estan incluidas en el Plan de la
forma en que se denominan en este documento llevan el cédigo del Inventario de
Operaciones Estadisticas (cinco digitos).

Instituto Nacional de Estadistica

AGRICULTURA E INDUSTRIA

Durante el cuatrienio 1997-2000 se han desarrollado un conjunto de iniciativas,
con el objetivo de aumentar la oferta de informacién estadistica puesta a disposi-
cion de la sociedad. Entre ellas destacan las siguientes:



- Se ha realizado la recogida del 702 Censo Agrario de1999.
- Se ha ampliado la cobertura y detalle de /a 204 Encuesta Industrial Anual de
Productos, para adaptarla al reglamento PRODCOM de la Unién Europea.

- Se ha adaptado la 202 Encuesta Industrial de Empresas al Reglamento de la
UE sobre Estadisticas Estructurales de las Empresas, con ampliaciéon de las va-
riables investigadas.

Al mismo tiempo, siguiendo la estrategia ya iniciada en el cuatrienio anterior, se
han intentado aplicar los principios de la Gestién de la Calidad Total, para mejorar
los procesos de produccién estadistica y ampliar la oferta de datos (en cantidad y
calidad) puestos a disposicién de los usuarios. Como consecuencia de ello, se han
llevado a cabo las siguientes mejoras:

- Acortamiento del periodo de elaboracién de la totalidad de las estadisticas in-
dustriales. Como consecuencia de estos proyectos de acortamiento, no sélo se
publican por debajo de las fechas establecidas en los Reglamentos de la Unién
Europea, sino que, para la mayoria de ellas, Espafa se sitlla como lider euro-
peo.

- Mejora del servicio de informacién a medida, para atender peticiones especifi-
cas de informacion. A través de ella (salvaguardando las restricciones de con-
fidencialidad estadistica), se han difundido multiples datos, a diferentes niveles
de desagregacion sectorial y territorial. Entre ellos, se han difundido diferentes
medidas de concentracién, competitividad, especializacién, etc. Del mismo
modo, se han llevado a cabo regresiones y otros trabajos estadisticos a medida
de los clientes. Como consecuencia de este servicio de peticiones a medida, se
ha producido un notable aumento de la informacién estadistica industrial pues-
ta a disposicién de la sociedad.

- Establecimiento de un sistema de solicitud de informacién gratuita a las em-
presas informantes, por el que se les ofrece la posibilidad de proporcionarles
datos personalizados y a medida, obtenidos a partir del fichero de la encuesta
“a cambio” de la cumplimentacién de los cuestionarios.

Por otra parte, por falta de recursos humanos asignados a estas operaciones esta-
disticas, no han podido iniciarse los proyectos de 207 /ndices de Cifra de Nego-
cios y 208 Indices de Entradas de Pedidos, cuyo desarrollo ha tenido que aplazar-
se al cuatrienio siguiente.

Con relacion a la colaboracion con otros organismos, se han realizado diversos
convenios, entre los que conviene mencionar los realizados con Instituto de Esta-
distica de Catalufia en materia de estadisticas industriales y los realizados con
ocasion del Censo Agrario (Instituto Vasco de Estadistica, Instituto de Estadistica
de Catalufa, Ayuntamientos, Consejerias de Agricultura de las CC.AA).

Con relacién a la presencia en foros internacionales, ademas de las reuniones or-
ganizadas por Eurostat (Comité de estadisticas Agrarias, Comité Prodcom, reunién
de Directores de estadisticas de empresas, diversos grupos de trabajo,etc.), se ha
participado en las reuniones organizadas por la OCDE (estadisticas industriales) y
las de las Naciones Unidas (UN/ECE Work Session on Statistical Data Editing).
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En relaciéon con los proyectos de cooperacién internacional, conviene destacar la
participacion, dentro del Programa PHARE de la Comisién Europea, en el Proyecto
Twinning para el Desarrollo de las estadisticas agricolas en Hungria (2000-2003),
donde el INE actia como lider del proyecto, aportando el consejero pre-adhesion.

SERVICIOS

La investigacidon estadistica del sector de los servicios ha experimentado un gran
impulso en el cuatrienio. Durante los dos primeros afos, 1997 y 1998, se comple-
t6 el estudio estructural del sector de acuerdo con el plan rotativo iniciado en
1992, investigdndose 36.492 empresas en 1997 y 21.557 en 1998.

Posteriormente, para dar cumplimiento al Reglamento de la UE sobre Estadisticas
Estructurales de las Empresas, se inicia una fase transitoria. En 1999 se investiga
la mitad del sector y en el afio 2000 la otra mitad, recogiéndose informacién de
45.000 y 62.400 empresas respectivamente.

COMERCIO

El campo especifico del comercio se investigé con tres encuestas, la 273 Comer-
cio al por Menor, en 1997, la 272 Comercio al por Mayor, en 1998 y la 277 Co-
mercio Interior, en 1999.

En estos cuatro afnos, se ha ampliado el dmbito de aplicacién de las encuestas de
comercio y servicios, lo que ha permitido tener una informacién méas completa y
veraz del sector. Se han mejorado los directorios de partida y se han reducido los
plazos de difusién que pasan de 36 meses, en algunos casos, a los 18 que marca
el Reglamento de Estadisticas Estructurales, con un envio a Eurostat de datos
provisionales a los 10 meses.

Dentro de este marco de las estadisticas estructurales se han firmado varios con-
tratos con Eurostat para abordar diferentes estudios entre los que cabe citar: La
demanda de servicios por las empresas espanolas, La actividad de las empresas
de capital exterior que actuan en territorio nacional, y El consumo de energia por
las empresas de servicios.

Se han mantenido contactos con diferentes organismos, entre ellos la Comisién
Nacional del Mercado de las Telecomunicaciones, para abordar las estadisticas de
la Sociedad de la Informacién. Como fruto de estos contactos se inicia un estudio
del uso de las tecnologias en las empresas de comercio y servicios, incluyendo
para ello un apartado en los cuestionarios de la 30777 Encuesta Anual de Servi-
cios 1999 y 271 Encuesta de Comercio Interior 1999, cuyas conclusiones se pre-
sentardn junto con los resultados de estas encuestas en junio del afno 2001.

Desde la 6ptica coyuntural, la 274 Encuesta de Coyuntura de Comercio al por
Menor que pasa a denominarse /ndices de Comercio al por Menor, ha sido someti-
da a varias modificaciones para adaptarla al Reglamento de Estadisticas Coyuntu-
rales. Se ha producido un incremento del nimero de unidades que se investigan
mensualmente para incluir mas actividades exigidas por el Reglamento, se facilita



un mayor desglose en los datos sobre facturacién y mas informacién sobre el em-
pleo.

Ademads, se ha empezado a recoger en esta encuesta informacién sobre la implan-
tacion del 30769 Comercio Electronico y se esta realizando un estudio con las
empresas del grupo de Grandes Superficies para analizar la posibilidad de implan-
tar los indices por Comunidades Auténomas.

TRANSPORTE

Respecto a las estadisticas de transporte, en este periodo se ha ampliado la cober-
tura de la 370 Encuesta de Viajeros en el Transporte Interurbano por Carretera
para difundir informacién relativa al transporte interurbano por carretera regular,
laboral, escolar y discrecional.

El INE ha asistido a las reuniones del Comité de Coordinacion de Estadisticas de
Transporte y a los Grupos de Trabajo sobre estadisticas de transporte aéreo, fe-
rroviario, maritimo y terrestre. Ha participado también en los seminarios y cursos
organizados por el CESD.

TURISMO

En lo que a las estadisticas de turismo se refiere, se han dado grandes pasos du-
rante el cuatrienio 1997-2000. Asi, las estadisticas 349 Movimiento de Viajeros
en Establecimientos Hoteleros, 350 Movimiento de Viajeros en Acampamentos
Turisticos y 3517 Movimiento de Viajeros en Apartamentos Turisticos se han en-
globado en una nueva estadistica denominada Encuesta de Ocupacién en Aloja-
mientos Turisticos, que comprende los tres tipos de establecimientos turisticos. La
estadistica sobre acampamentos se publica mensualmente desde enero de 1997
mientras que la de apartamentos comenzd a publicarse en enero de 2000.

Se ha producido una importante mejora en la cobertura de estas estadisticas, pro-
ducto de las modificaciones introducidas en los cuestionarios de la nueva opera-
cién, la ampliacién del ambito poblacional de la encuesta a todos los estableci-
mientos hoteleros y la actualizacién de los directorios de las Consejerias de Turis-
mo.

Entre las mejoras incorporadas cabe resefar que se comienza a ofrecer informa-
cién sobre precios medios, reservas a dos y tres meses, zonas y puntos turisticos
en el caso de los establecimientos hoteleros. Se ofrece también informacién sobre
la distribucién porcentual de los viajeros y las pernoctaciones en cada provincia
segln la comunidad auténoma de referencia tanto en establecimientos hoteleros
como en campings y apartamentos turisticos y se realiza un mayor desglose de
los paises de procedencia de los viajeros.

También es de destacar que durante el ano 2000 el INE, por primera vez, comen-
z6 a publicar un 30778 Indice de Precios Hoteleros (IPH). Se trata de una medida
estadistica de la evolucion mensual del conjunto de las principales tarifas de pre-
cios que los empresarios aplican a sus clientes. La informaciéon para la elaboracién
de este indicador procede de mas de 7.000 establecimientos hoteleros que con-
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testan mensualmente a la 30762 Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Turisti-
cos.

Durante estos afos se ha desarrollado una prueba piloto para estudiar la viabilidad
de una nueva operacidon estadistica que investigue los alojamientos de turismo
rural. Asimismo, se han iniciado los trabajos previos para implantar una estadistica
de albergues.

A lo largo de este periodo el INE ha presidido el Grupo de Trabajo sobre la nueva
716029 Encuesta de Gasto Turistico (Egatur) y la elaboraciéon de la primera 30077
Cuenta Satélite del Turismo al que asisten el Banco de Espafia y la Secretaria de
Estado de Comercio y Turismo. También el INE se ha incorporado a las reuniones
del Grupo de Estadisticas Regionales del Turismo, en donde han surgido acuerdos
para la transmision de datos entre el INE y los Institutos de Estadistica de Andalu-
cia, Canarias y Cataluna.

Por otra parte, el INE asiste asiduamente a los Grupos de Trabajo de Eurostat, asi
como al Comité de Estadisticas de Turismo de la OCDE y la OMT. También se ha
participado en los Seminarios Iberoamericanos sobre la elaboracién de la Cuenta
Satélite del Turismo, la Conferencia Mundial organizada por la OMT, la reunién
internacional sobre turismo organizada en Glasgow, la Workshop de Eurostat de
Roma vy las reuniones, seminarios y cursos organizados por el CESD.

EDUCACION Y CULTURA

De entrada, se puede afirmar que las estadisticas 409 Enserianza Universitaria,
372 Produccion Editorial y 374 Bibliotecas se han visto mejoradas sustancialmen-
te en su contenido, por la inclusién de nuevas variables y una mas fina desagre-
gacioén de las existentes, y en el acortamiento de los plazos de publicaciéon. Se han
publicado las correspondientes a los afios 1996 a 1999.

Resulta oportuno sefalar que una de las primeras estadisticas del INE que se co-
menzdé a publicar en disquete fue la estadistica 409 Ensenanza Universitaria, 10
que permitié reducir sustancialmente el nimero de paginas de la publicacién en
soporte papel.

En cuanto a las estadisticas culturales se ha recopilado una gran cantidad de in-
formacién procedente de una gran variedad de fuentes administrativas. Dicha in-
formacién ha sido incluida en la pagina web del INE.

En cuanto a los trabajos que tienen una vertiente internacional, se puede destacar
el gran protagonismo que ha adquirido en este cuatrienio el Proyecto INES de indi-
cadores de la educaciéon de la OCDE. La carga de trabajo ha aumentado sustan-
cialmente para los paises miembros de esa organizacién en cuanto al requerimien-
to de informacién estadistica que se plasma en los denominados cuestionarios
UOE, acrénimo de los tres organismos internacionales que solicitan dicha informa-
cién (UNESCO, OCDE y Eurostat).

Caracter complementario pero muy relevante de esta actividad internacional ha
sido la aprobacién en la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Paris del
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7 al 11 de octubre de 1997, de la Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE-97). Al hilo de la misma, se constituyé un grupo de trabajo en el
INE que elaboré, ex-novo, la 972 Clasificacion Nacional Normalizada de la Educa-
cion (CNED) que fue aprobada por el Real Decreto 269/2000, de 25 de febrero de
2000.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

En el campo de las estadisticas de ciencia y tecnologia la labor principal ha consis-
tido en la definitiva consolidaciéon de la 445 Encuesta sobre Innovacion Tecnolégi-
ca en las Empresas, constituyéndose en el marco central de los estudios estadisti-
cos de la ciencia y la tecnologia. Para ello, se han llevado a cabo dos encuestas
con referencia a los afnos 1996 y 1998 en las que paulatinamente se ha ido redu-
ciendo el periodo de difusiéon de los resultados, de tal forma que la dltima encues-
ta se difundié a los 12 meses del final del periodo de referencia, que fue diciembre
de 1999.

Dentro del campo de la innovaciéon tecnoldgica también se han desarrollado los
aspectos metodoldgicos necesarios para ampliar la cobertura de la encuesta al
sector servicios. Asi, en la de 1998 se investigd, por primera vez, la innovacién en
las empresas de servicios de telecomunicaciéon y en el afo 2000 se ha dado un
gran paso al disefar la encuesta de innovacion 2000 dirigida a todas las empresas
industriales, de construccién y de servicios, cuya recogida empezara a efectuarse
en 2001. Con ello se da cumplimiento a la recomendacion del Consejo Superior de
Estadistica, cuando se implanté por primera vez esta encuesta.

Respecto a la estadistica 447 Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico (I+D), ha continuado la mejora en la puntualidad de la misma. La en-
cuesta correspondiente a 1999, que se difundié a los 12 meses del final del perio-
do de referencia, diciembre de 2000, se ha convertido en la mas rapida de Europa,
tal como ha confirmado Eurostat.

Por otra parte, en 2000 se publicé una recopilacion de datos, en forma de series,
sobre los principales indicadores disponibles de |+ D en Espafa bajo el titulo La
Estadistica de I+ D en Espana: 35 arnios de historia. Incluye datos desde 1964, afo
en que se llevé a cabo la primera encuesta siguiendo el Manual de Frascati de la
OCDE, hasta 1998 con el objetivo de atender el interés mostrado por diversas ins-
tituciones y usuarios acerca del fendmeno de la investigacion.

También en el afio 2000 se firmé un acuerdo de cooperacién e intercambio cienti-
fico entre la Red Iberoamérica de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) vy el
INE para la elaboraciéon de proyectos conjuntos y la formaciéon de recursos huma-
nos. Desde 1997 el INE ha recibido a 4 pasantes de distintos paises latinoameri-
canos y sus expertos han participado en dos seminarios celebrados en Colombia
(1997) y Panama (2000), organizados por la RICYT.

Por ultimo, expertos del INE participaron en un Seminario sobre estadisticas de
I+ D e innovaciéon celebrado en Montevideo en 1999 y organizado por el CESD,
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asi como en un curso de formacién celebrado en Lisboa en 1997, por invitacién
de la Oficina de Ciencia y Tecnologia de Portugal.

SALUD

Durante el cuatrienio 1997-2000 se ha abordado la encuesta 480 Discapacidades,
Deficiencias y Estado de Salud. Esta encuesta ha sido financiada por el INE, el
IMSERSO y la Fundacién ONCE, organismos que han colaborado en la elaboracién
del proyecto. El tamano de muestra requerido ha sido superior al que habitualmen-
te se utiliza en otras encuestas, habiéndose entrevistado aproximadamente a
220.000 personas.

En la estadistica 479 Defunciones segun la Causa de Muerte se han obtenido los
resultados correspondientes a los ainos 1994 a 1997 y se ha implantado la décima
revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10). Esto supondra
un nuevo avance en la investigacion epidemioldgica en cuanto que esta clasifica-
cion CIE-10 contempla méas de 12.000 enfermedades a codificar en esta estadisti-
ca, el doble de las que contenia la anterior clasificacién CIE-9.

Se han desarrollado varios acuerdos de colaboracidon con diversas instituciones
publicas que permitirdn investigar los factores determinantes de la mortalidad en
cohortes concretas. Estos acuerdos tienen como finalidad cruzar los ficheros de
la estadistica 479 Defunciones segun la Causa de Muerte con los ficheros de da-
tos de determinadas cohortes objeto de estudio. Actualmente hay 6 proyectos,
unos en ejecucién y otros en espera.

En lo que respecta al codificador automatico de causas de muerte ha continuado
el trabajo para desarrollarlo sin que se haya llegado a un programa satisfactorio
por el momento.

Respecto a la 477 Encuesta de Morbilidad Hospitalaria la fuente de informacioén se
ha ampliado. Tradicionalmente se recogia a través de un cuestionario que era
cumplimentado por agentes entrevistadores que acudian a los hospitales. La im-
plantacién en un gran nimero de hospitales, principalmente en los publicos, de un
nuevo sistema informatico de datos recogidos en el momento del alta hospitalaria,
Conjunto Minimo Bésico de Datos (CMBD), ha hecho posible que se disponga de
informacién para la encuesta en soporte informatico directamente, con el consi-
guiente aumento de tamafio de muestra de enfermos. Si con el método de cues-
tionarios se obtenia una muestra de aproximadamente 400.00 enfermos, ahora se
estan procesando cerca de 2.500.000. El motivo radica en que el CMBD propor-
ciona el coédigo del diagndstico definitivo, simplificando enormemente la fase de
codificaciéon que es sin duda la que mayor volumen de trabajo conlleva.

Se ha traspasado la elaboracién de la estadistica 472 Establecimientos Sanitarios
con Régimen de Internado (ESCRI) a partir del afio de referencia 1996 al Ministerio
de Sanidad y Consumo. Se ha producido un gran retraso en la obtencién de los
resultados del afno 1996 (actualmente todavia no estan disponibles), lo que incide
gravemente en la elaboracién de la estadistica 488 /ndicadores Hospitalarios que
utiliza como fuente de informacién el fichero definitivo de la ESCRI.
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Durante este cuatrienio la participacién en proyectos internacionales ha aumenta-
do considerablemente como consecuencia del interés surgido en Eurostat y OCDE
por el campo de la salud publica. Algunos de estos proyectos se desarrollan en
colaboracién con el Ministerio de Sanidad y Consumo.

JUSTICIA

Durante el cuatrienio 1997 — 2000 se ha mantenido la actividad en este campo
sin mas variaciones que las impuestas por los cambios legislativos que han incidi-
do en aspectos u objetivos que son propios de su estudio.

Asi, la Ley Organica 10/1995 del Cédigo Penal, que comenzd a aplicarse en el aio
1996, produjo como consecuencia que para el ano siguiente, 1997, hubiera que
modificar la estructura de las tablas de la estadistica 577 Penal Comun para adap-
tarla a los nuevos delitos y penas recogidos en el novedoso texto punitivo.

No fue éste el Unico cambio habido en el periodo con trascendencia en el sistema
de la estadistica judicial elaborada por el INE. La promulgacién de la Ley 29/1998
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa propicié un nuevo acuerdo con el
Consejo General del Poder Judicial. Como consecuencia del mismo se revisaron y
actualizaron los boletines estadisticos que las respectivas instituciones venian uti-
lizando, al objeto de adecuarlos a los cambios normativos, y a racionalizar y opti-
mizar los instrumentos y sistemas de recogida de la informacién. En lo que al INE
respecta, y en lo fundamental, supuso la simplificacién del boletin utilizado para la
recogida de la informacién de la actividad civil en las Audiencias Provinciales
(APC). También supuso la desaparicién del boletin que recogia la informacién re-
sumen de las distintas Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia (RTSCA), que a partir de ese momento, afio 1999, seria
recabada Unicamente por el CGPJ, quien la traslada al INE junto con el resto de la
informacién que ya se viene recibiendo anualmente de dicho organismo.

DEMOGRAFIA Y POBLACION

La Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién con el Padréon Muni-
cipal y su desarrollo en el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, por el
que se modifica el Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Enti-
dades Locales establecen un nuevo modelo de gestiéon de los padrones municipa-
les cuya implantacién se ha iniciado tras la ejecucién de la Renovaciéon Padronal
de 1996. La dificultad del proyecto, que implicaba la informatizacién de todos los
padrones de los municipios espafoles, y la carencia de medios con la que tanto el
INE como los ayuntamientos han tenido que acometerlo, han hecho que la implan-
tacién haya sido muy dificultosa. A pesar de ello, se logré, en marzo de 1999, la
obtencién de las cifras oficiales de los municipios espafoles a 1 de enero de
1998, y a finales de 2000 las cifras con referencia a 1 de enero de 1999. Se han
obtenido las correspondientes explotaciones estadisticas de los ficheros padrona-
les, tanto las correspondientes a la Renovaciéon padronal de mayo de 1996, como
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las referidas a 1 de enero de 1998. Desde el cuarto trimestre de 2000 ya se ha
consolidado la comunicacidn mensual de variaciones INE/ayuntamientos y el sis-
tema ha alcanzado un razonable nivel de estabilidad.

Entre octubre de 1998 y febrero de 1999 se recogieron los datos de la nueva 657
Encuesta de Fecundidad, que venia a llenar una importante laguna en la informa-
cion demogréafica espafnola pues la anterior se habia realizado en 1985. Se obtu-
vieron datos de 7.749 mujeres en edad fértil. Los resultados avance de la encues-
ta se publicaron en 1999 vy los definitivos en 2000.

Respecto a 650 Movimiento Natural de la Poblacion los principales avances han
sido el acortamiento de plazos en la presentacién de resultados, que ha sido de 4
meses para los datos avance y de 6 para los resultados definitivos. También se ha
reducido el niUmero de publicaciones en papel, ofreciendo toda la informaciéon en
soporte electréonico. Se ha puesto en marcha una nueva estadistica: el 30374 Mo-
vimiento Natural de Poblacion de Esparioles Residentes en el Extranjero, para la
que se ha recogido y grabado la informaciéon de 1998 y parte de la de 1999.

En la 660 Proyecciones de Mortalidad se ha conseguido una mayor rapidez y fre-
cuencia en la elaboraciéon y difusién de las tablas de mortalidad, que han pasado
de elaborarse con base en 656 Proyecciones de Poblacion, sin esperar a disponer
de los recuentos por edad y sexo de los censos o renovaciones padronales. En
1998 se obtuvieron las correspondientes al total nacional para el periodo 1996-
1997, en 1999 las tablas por comunidades auténomas y en 2000 por provincias.
Se ha participado en un Grupo de Trabajo, en el marco del protocolo para el Estu-
dio Continuado de la Mortalidad, firmado por la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones, la Seguridad Social, UNESPA, el Colegio de Actuarios, ICEA
y el INE. Resultado de este trabajo ha sido la aprobacién por la Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones de las Tablas de Supervivencia PERM/F-2000.

En 1998 se publicaron las series homogéneas de indicadores de fecundidad para
el periodo 1970-1994. En 1999 se elaboraron, a peticion de los Ministerios de
Economia y Hacienda y de Trabajo y Asuntos Sociales, diversos escenarios de
evolucién previsible de la poblacion espafiola para el periodo 1990-2050.

Durante todo el periodo de vigencia del Plan se ha trabajado en la planificacién de
los Censos de Poblacion y Vivienda de 2001. En 1998 se publicé el anteproyecto
censal, al que se dio una amplia difusién, tanto en papel como a través de la web
del INE. En el afio 2000 se publicé el proyecto definitivo.

TRABAJO Y SALARIOS

En la 707 Encuesta de Poblacion Activa cabe destacar como avances mas signifi-
cativos:

- En el 4° trimestre de 1997 se finaliz6 la implantaciéon de la recogida de la en-
cuesta con ordenadores portatiles.
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- A partir de 1998 se implanté el uso del teléfono para realizar la segunda y su-
cesivas entrevistas, siempre que la familia disponga de teléfono y no prefiera
la entrevista personal.

- A partir de 1999 se incluyen mdédulos especificos en la EPA del segundo tri-
mestre. En 1999 se realiz6 el médulo de Accidentes y Enfermedades Laborales
y en 2000 el de Transicion de la Educacion a la Vida Laboral.

- En 1999 se introduce un nuevo cuestionario para adaptar la EPA al Reglamen-
to del Consejo 577/98 sobre la realizacién de una encuesta por muestreo en la
Unién Europea.

- Durante el primer trimestre de 2000 se renueva parcialmente el seccionado
utilizando como base los datos del Censo Electoral. Se entrevistaron las sec-
ciones entrantes (nuevas) y salientes (viejas) lo que permitié estimar el impac-
to de dicha actualizacion.

- Desde el primer trimestre de 2000 se aplica la nueva Clasificaciéon Nacional de
Educacién (CNED). Se elabora una equivalencia para poder enlazar, hacia de-
lante y hacia atras, las series publicadas.

- Se comparan las estimaciones de ocupados y de parados de la EPA con los
obtenidos por otras fuentes y, en particular, con los registros administrativos:
paro registrado y afiliacién a la Seguridad Social.

- Se estudian diferentes métodos de reponderacién para evaluar su aplicaciéon a
la EPA.

- Se analizan los procedimientos para obtener estimaciones en areas pequefas a
partir de los datos de la EPA y de variables auxiliares.

- Desde 1999 se extiende la 653 Encuesta de Migraciones a los cuatro trimes-
tres del afno. Se analiza el impacto del turno de rotacidn (primera entrevista,
resto de entrevistas) en las estimaciones de los emigrantes.

En lo que respecta a la celebracién de acuerdos con otros organismos, se han
producido conversaciones para fusionar la encuesta de Poblacién en Relacién con
la Actividad (PARA) del Pais Vasco con la EPA pero no se llegd a un acuerdo final.

Se ha participado en el grupo de trabajo de Estadisticas coyunturales del mercado
de trabajo, creado en el seno del Consejo Superior de Estadistica para reconciliar
las estimaciones de ocupados y parados EPA con las cifras de afiliados y de para-
dos registrados. Hasta la fecha se han celebrado 7 reuniones (la primera fue en
abril de 1998).

Se ha acudido con regularidad, 2 6 3 veces al afo, al grupo de trabajo de Estadis-
ticas del Empleo, convocado por Eurostat y al de la OCDE, 1 vez al aio.

Se participé en la XVI Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en
octubre de 1998, que la Organizacién Internacional del Trabajo convoca cada 5
anos.
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Se ha acudido a diferentes grupos de estudio (task force) y seminarios convoca-
dos por la Comisién de la Unién Europea, la OIT y Eurostat.

La encuesta 779 Salarios en la Industria y los Servicios (ES) ha sido publicada ca-
da trimestre con normalidad y puntualidad durante este cuatrienio. El afo 2000
ha sido el dltimo afo de referencia para esta encuesta siendo sustituida a partir
del primer trimestre del afio 2001 por el 30787 Indice de Costes Laborales (ICL).

Los trabajos preparativos para la produccion del ICL comenzaron en 1998. Esta
nueva encuesta aprovecha la infraestructura de la ES, manteniendo el mismo
marco y plan de muestreo pero con la pertinente ampliacién del tamafio muestral
para cubrir las mejoras de cobertura introducidas. El ICL amplia y mejora a la ES
en todos sus ambitos: poblacional, incluyendo los centros de cotizacién con cinco
0 menos asalariados; sectorial, con la inclusion de las divisiones de la CNAE-93
comprendidas en las secciones Educacién (M), Sanidad (N), Otras actividades so-
ciales y servicios personales (O); y mejora y ampliaciéon de los conceptos y defini-
ciones contenidos en el cuestionario dando lugar a estimaciones mas precisas de
ganancias salariales, de los otros componentes del coste laboral y del tiempo de
trabajo.

Durante el afio 2000 han convivido ambas operaciones estadisticas, lo que ha su-
puesto un esfuerzo afadido para las unidades implicadas en su elaboracién. El fin
es obtener estimaciones de ambas encuestas en un mismo periodo y proceder asi
a enlazar la informacién comun en las mismas.

Durante 1997 finalizaron los trabajos y se publicaron los resultados de las siguien-
tes encuestas estructurales: Encuesta de la Mano de Obra (720 Coste Laboral
1996) y 7217 Encuesta de Estructura Salarial 1995.

La encuesta 720 Coste Laboral 1996 es la tercera vez que se realiza. Presenta
como mayor novedad, a parte de las mejoras metodoldgicas y de conceptos y de-
finiciones introducidas, la colaboracién de la Tesoreria General de la Seguridad
Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que suministra la informacién
requerida por la encuesta sobre las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social
a partir de los documentos (tc-1) que tienen que presentar las empresas. Esto ha
supuesto una simplificacién muy importante del cuestionario dirigido a las empre-
sas con la consiguiente descarga de trabajo para las unidades informantes.

Esta encuesta tiene como subproducto la explotacion de 724 Tiempo de Trabajo,
que también se ha publicado durante este Plan.

La 727 Encuesta de Estructura Salarial 1995 es la primera vez que se realiza en
Espafia a instancias de la Unién Europea. Destaca la gran rigueza informativa de
esta encuesta ya que pone en relacién la ganancia salarial con las caracteristicas
individuales de los asalariados (categoria profesional, antigliedad, titulacién aca-
démica, sexo, etc.), de forma que no sélo se ofrecen niveles salariales sino tam-
bién distribucién salarial. Prueba de ello es la gran cantidad de peticiones de explo-
taciéon ad hoc que se han realizado y se realizan todavia sobre sus resultados.

En lo que a participacidon en foros internacionales se refiere, en primer lugar, hay
que resaltar la labor activa realizada en el seno de los Grupos de Trabajo de Euros-
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2.9

tat, por parte de los responsables del INE en la discusiéon de los Reglamentos de
las estadisticas estructurales sobre ingresos y costes salariales, que se han llevado
a cabo durante este cuatrienio.

Durante 1999 y 2000 se ha firmado un contrato con la London School of Eco-
nomics & Political Science para llevar a cabo un proyecto de investigacién (PIEP
Project) que pretende analizar las desigualdades salariales utilizando los resultados
de la 727 Encuesta de Estructura Salarial tanto de Espafia como de los otros pai-
ses de la Unién Europea.

NIVEL, CALIDAD Y CONDICIONES DE VIDA

Desde su implantaciéon en enero de 1993, el sistema 742 Indice de Precios de
Consumo (IPC) base 1992 se ha venido publicando en las fechas previstas, siem-
pre dentro de las dos semanas posteriores a la finalizacién del mes de referencia.

Dado que se trata de un indicador de base fija, la metodologia general utilizada en
su calculo no ha variado en el cuatrienio 1997 — 2000 aunque si se ha completa-
do con informacién adicional, que permitié calcularé los indices de ciertas parcelas
incluidas en el IPC de forma mucho mas precisa. Las mejoras pueden clasificarse
en dos apartados bien diferenciados:

- Por un lado, se ha obtenido informacién mas completa en parcelas que asi lo
requerian, con el fin de presentar indices méas precisos y mas representativos de la
realidad econdmica. Asi, se han ido introduciendo las nuevas compafias que han
ido apareciendo después de la liberalizacion de ciertos sectores de la economia.

- Por otro lado, y a pesar que la base metodolégica del IPC esta sustentada en el
mantenimiento de la misma composicion de la cesta de la compra, se ha incluido
en este cuatrienio algun nuevo producto. Esto se hizo siempre que se considerd
que era imprescindible su inclusién debido a la importancia en el consumo del pro-
ducto en cuestidon. De esta forma, se incluyd el servicio de telefonia movil, el de
Internet y la televisiéon de pago, productos que no existian en el momento de im-
plantaciéon de la base 1992.

En este cuatrienio se comenz6 a desarrollar lo que sera el nuevo sistema de IPC.
Como es sabido, la implantacién del mismo se planificé para ser desarrollada en
dos fases, la primera de las cuales entré en vigor en enero de 2001. Por tanto,
todos los trabajos encaminados a la implantacién de esta primera fase se realiza-
ron durante este cuatrienio asi como parte de los destinados a la plena implanta-
cion del sistema en enero de 2002.

Los trabajos de la fase | consistieron en el cambio de la clasificacién de consumo
utilizada, por lo que desde enero de 2002 se publicard el IPC con doce grandes
grupos en lugar de los ocho en que clasificaba hasta diciembre de 2000, la actua-
lizacion de las ponderaciones a partir de la informacién proveniente de la 746 En-
cuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) y la implantacién de una nue-
va metodologia de los articulos de recogida centralizada.
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Simultaneamente a los trabajos realizados para la fase |, se fueron realizando los
trabajos preparativos de la segunda fase del cambio de sistema. Los mas destaca-
dos fueron la determinacién de la nueva cesta de la compra, la seleccién de la
muestra de municipios, zonas comerciales y establecimientos asi como la elabora-
cién de las especificaciones de cada uno de los nuevos articulos de la cesta de la
compra.

De esta forma, se podia comenzar la recogida de los precios para la nueva base en
enero de 2001.

En marzo de 1997 se publicé el primer indice de precios armonizado referido a
enero de ese ano; fue éste el primer paso en el proceso de armonizacién que to-
davia sigue en vigor. Con la implantacién de 743 indice de Precios de Consumo
Armonizado (IPCA) se consiguié por primera vez un acuerdo entre todos los paises
de la UE para calcular un indicador de precios cuyos aspectos metodolégicos basi-
cos fueran comunes a todos ellos.

En ese primer afio, el IPCA partié de una cesta de la compra elaborada bajo un
mismo criterio. Estd formada por todos aquellos articulos cuyo gasto supere el uno
por mil del total de gasto realizado en todos los articulos. Se excluyeron ciertas
parcelas que, por las caracteristicas especiales del sector representado en las
mismas, requerian un mayor estudio. A partir de ahi, cada afo del cuatrienio 1997
— 2000 se dio un paso importante hacia la plena armonizacién de este indicador:
se fueron introduciendo algunas parcelas que, por las caracteristicas especiales
del sector a que pertenecen se decidié no incluir en el primer afo, por ejemplo, los
servicios médicos y de ensefianza reglada; se actualizaron las ponderaciones
anualmente; se modificé el concepto de poblacién incluyendo las pautas de con-
sumo de la poblacién no residente y excluyendo los gastos que los residentes rea-
lizan fuera de nuestro pais;...

Un punto importante a tener en cuenta es el esfuerzo realizado para que el IPCA
se publiqgue el mismo dia que lo hace el IPC en nuestro pais y, dentro de las tres
primeras semanas del mes posterior al de referencia del indice cuando se hace la
publicaciéon del IPCA de todos los paises de la UE coordinados por Eurostat.

En este periodo se incrementd significativamente la participacién de Espafa en
foros internacionales. Ademas de la asistencia activa a las reuniones del Grupo de
Trabajo creado para la armonizacién de los IPC de la UE, se ha participado en dife-
rentes grupos de estudio para tratar distintos aspectos metodoldgicos referidos al
IPC: tratamiento de la vivienda en propiedad, cambio de calidad de los coches,
metodologia para la inclusién de la ensefianza y los servicios de protecciéon so-
cial,...

También se ha asistido a reuniones cuyo ambito abarca, no solo el continente eu-
ropeo sino también el resto del mundo: Grupo de Otawa, Conferencias sobre el
IPC de la UE/OIT.

Por dltimo, en 1999 se celebré la reunién del grupo de trabajo de la UE en Madrid,
a la que asistieron todos los Estados Miembros de la UE.
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Durante este cuatrienio se continué la recogida normal de precios de la 744 En-
cuesta de Paridades del Poder Adquisitivo y el envio de datos a Eurostat.

Asimismo, se participé de forma activa en las reuniones del Grupo de Trabajo so-
bre este tema convocadas en este periodo.

En 1997 entré en vigor la nueva 746 Encuesta Continua de Presupuestos Familia-
res (ECPF) que sustituyé a las dos operaciones estadisticas que sobre el presu-
puesto de las familias coexistian en el Plan Estadistico Nacional, 745 /a Encuesta
Basica de Presupuestos Familiares y la Encuesta Continua, base 1985.

Esta nueva encuesta es el punto de referencia para el nuevo sistema de IPC que
se implantara en enero de 2002. Gracias a la continuidad de la misma, se podran
obtener datos sobre el gasto con el nivel de desagregacién suficiente como para
poder proporcionar la nueva estructura de ponderaciones del IPC asi como mante-
ner la misma actualizada constantemente. Para ello, se adapté la encuesta a los
requerimientos del IPC de forma que durante ocho trimestres consecutivos la codi-
ficaciéon de los gastos se realizé para niveles funcionales de ocho digitos de la cla-
sificacion COICOP, en lugar de los siete digitos habituales.

Otra adaptacién importante de la encuesta ha sido la efectuada para la publicacién
que realiza Eurostat. Para ello, se han elaborado ficheros especiales con microda-
tos de variables armonizadas para la UE.

El INE ha participado en las reuniones del Grupo de Trabajo dentro del ambito de
Eurostat asi como en grupos de estudio especificos como el dedicado a la medi-
cion de las transferencias sociales en especie en las encuestas dirigidas a hogares.
También se ha colaborado con los paises latinoamericanos a través de seminarios
dedicados a la EPF.

En el 749 Panel de Hogares de la UE (PHOGUE) segun lo previsto, se ha recogido
la informacién de los ciclos 4° a 7° de la encuesta. Una de las mejoras mas signi-
ficativas fue la ampliacién de la muestra en el 7° ciclo, que se vio incrementada en
12.000 hogares con el fin de obtener informaciéon desglosada por Comunidades
Auténomas.

Dada la riqueza de informacién gue posee esta encuesta, en este cuatrienio se ha
firmado un convenio de colaboracion con la Universidad de Alcalad para realizar
estudios y publicaciones monograficas sobre los primeros ciclos del Panel.

Se ha asistido a diferentes reuniones del Grupo de Trabajo dedicado a la Pobreza y
al Panel de Eurostat, asi como en los grupos de estudio dedicados a establecer los
términos en los que se va a producir el cambio de la encuesta, que pasara a ser
una nueva operacién estadistica con ciertas variantes importantes a partir del afio
2003.

A lo largo de estos cuatro anos se han producido dos ediciones de 752 Indicado-
res Sociales de Espana, 1997 y 1999, en las que se han abordado dos dimensio-
nes fundamentales en la difusién estadistica. En la publicaciéon de 1997 se hizo un
gran esfuerzo para proporcionar indicadores sociales de todos los campos de
preocupacioén social en el nivel de desagregacién provincial. En la edicién de 1999
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el énfasis se puso en la evolucién de la situacién socioecondémica del pais a través
de una seleccidn de indicadores sociales que se ofrecieron en serie temporal. Cabe
mencionar especialmente la monografia /ndicadores Sociales de los paises Iberoa-
mericanos, Portugal y Espafia elaborada para esta edicion.

Paralelamente a la elaboraciéon de los informes sociales anteriores, se ha ido tra-
bajando en la reestructuracién de los bancos de datos que sirven como soporte al
proyecto, tratando de mejorar las facilidades de acceso a la informacién y actuali-
zacioén de la misma.

No obstante, por falta de recursos, no ha sido posible abordar una solucién global
integrada que permita poder hablar de una base de datos que incorpore todas las
partes del proceso de produccién, habiéndose implantado s6lo pequehas mejoras.

En 1997 se publicé un documento de trabajo sobre la experiencia recabada en el
estudio piloto de 750 Encuesta de Empleo del Tiempo cuyo trabajo de campo se
llevé a cabo en 1996, formando parte de las operaciones disefladas con metodo-
logia armonizada de Eurostat para establecer directrices de cara a la implantacién
de préximas encuestas de empleo del tiempo. Estas directrices fueron aprobadas
en 2000.

Se ha asistido a los Grupos de Trabajo y 'Task Force' de Eurostat, correspondien-
tes a Indicadores Sociales y Encuesta de Empleo del Tiempo.

Se ha participado en dos reuniones internacionales sobre estadisticas de género,
en abril de 1998 y en noviembre de 2000, promovidas por UN-CEE.

Se asistié a la conferencia internacional Surveying Crime: A global Perspective,
organizada conjuntamente por United Nations Interregional Crime and Justice Re-
search Institute (UNICRI), el Instituto de Estadistica Italiano (ISTAT), el Ministerio
de Justicia holandés y el Consejo de Europa, en noviembre de 1998. En enero de
1999 de participdé en un seminario/encuentro internacional sobre estadisticas de
criminalidad en la UE organizado por la Direcciéon General de la Policia de Espafia.

Se ha participado en el Taller Regional del Programa para el Mejoramiento de las
Encuestas y la Mediciéon de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe
(MECOVI), organizado por la CEPAL, el BID y el BIRF en Buenos Aires, en noviem-
bre de 2000, con la presentacién del tema: Sistemas de Indicadores Sociales. Una
aproximacion desde la estadistica oficial.

Se ha participado en el | Congreso de Investigacion mediante Encuesta celebrado
en Sevilla en septiembre de 2000 con una presentaciéon sobre la Encuesta de Em-
pleo del Tiempo.

Se han impartido cursos de Indicadores Sociales en la escuela de estadistica de las
AAPP, en abril de 1997, noviembre de 1998 y octubre de 1999 y en el CESD, en
diciembre de 1997 en Madrid, abril de 1999 en Cartagena de Indias, y mayo de
2000 en Madrid.
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2.10 MEDIO AMBIENTE

Se han comenzado a acometer, por primera vez en el INE, la elaboracién de esta-
disticas sobre el medio ambiente. En este sentido se han llevado a cabo investiga-
ciones estadisticas sobre el agua y los residuos. Al mismo tiempo se han iniciado
estudios metodolégicos y estudios piloto relacionados con la informacién econé-
mica sobre el medio ambiente, que servirdn de base para el desarrollo de las cuen-
tas ambientales.

2.11 FINANCIERAS

En cuanto a las estadisticas financieras se han mantenido reuniones periédicas
con el Colegio de Registradores para ampliar e informatizar la estadistica 805 Hi-
potecas y la nueva estadistica de 30768 Transmision de Bienes. Se ha elaborado
un protocolo que contiene la nueva metodologia de estas estadisticas.

Desde julio de 1999 el INE no publica datos de la estadistica de 806 Ventas a Pla-
zo, como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley, por la que no es
obligatorio declarar los importes correspondientes a las ventas.

2.12 CUENTAS ECONOMICAS

El trabajo de mayor relevancia acometido en el marco de 872 Contabilidad Nacio-
nal de Espana, 874 Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia y 876 Contabili-
dad Regional de Esparia durante el cuatrienio 1997-2000 ha sido la implementa-
cion del nuevo Sistema Europeo de Cuentas (SEC) de 1995 (SEC-1995), adoptado
en el seno de la Unién Europea bajo la forma de Reglamento del Consejo, y por lo
tanto, de obligado cumplimiento para todos los Estados Miembros. Este hecho
determiné el cambio de base contable al afo 1995, abandonando definitivamente
la anterior metodologia que tenia su afo base en 1986 y estaba basada en el Sis-
tema Europeo de Cuentas de 1979. Las nuevas series contables, que incorporan
no solamente una nueva metodologia sino también nuevas fuentes de informacién
y nuevos procedimientos de estimacién mejoraran sensiblemente la representacion
cuantificada que los sistemas de cuentas proporcionan sobre el comportamiento
de la economia espafnola y de las diferentes Comunidades Auténomas, permitien-
do una mejor toma de decisiones sobre politica macroecondmica.

Las primeras estimaciones en este nuevo marco comenzaron a publicarse en
1999, en lo que se refiere a cuentas nacionales anuales y trimestrales, y un afo
mas tarde, las correspondientes a las cuentas regionales, cumpliendo con el pro-
grama inicial de transmisiones establecido en el Reglamento SEC de 1995.

Sin embargo, los trabajos de adaptacién contable al nuevo Sistema, en lo que su-
ponia el andlisis y estimaciéon de los cambios metodolégicos y estadisticos intro-
ducidos por aquel comenzaron varios ainos antes. Debe destacarse en este campo
la positiva colaboracidon que se establecié entre el INE y distintos organismos de la
Administracion General del Estado. Algunas de estas colaboraciones ya se venian
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realizando de forma tradicional (Intervencion General del Estado, Agencia Estatal
de la Administraciéon Tributaria, Banco de Espafia). Ademads, por primera vez se
establecieron también contactos con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En el periodo de tiempo que abarca desde junio de 1999 hasta junio de 2000 se
fueron publicando seriadamente todas las estadisticas que forman parte de la Con-
tabilidad Nacional y Regional.

En primer lugar, en el mes de junio de 1999, la Contabilidad Nacional anual publi-
cO la serie 1995-1998 del cuadro macroeconémico de la economia espafola. Pos-
teriormente, en el mes de octubre del mismo afio, se finaliz6 la elaboracién de las
tablas de origen y de destino del aino base 1995 y se publicé la serie 1995-1998
de las cuentas econdmicas integradas y por sectores institucionales, acordes con
el nuevo esquema de presentacion propuesto por el SEC de 1995.

Un ano después, en el segundo afo de vigencia de la nueva base, se presenté la
serie contable 1995-1999 del cuadro macroeconédmico anual, las tablas de origen
y destino de 1996 y la serie 1995-1999 de las cuentas econdmicas integradas y
por sectores institucionales. De igual forma, a final de ano, se publicé la tabla
input-output simétrica de la economia espafola correspondiente a 1995.

Paralelamente, la Contabilidad Nacional Trimestral ha ido publicando estimaciones
del cuadro macroeconémico trimestral tomando como origen el primer trimestre de
1995. Por primera vez, el Producto Interior Bruto trimestral se ofrece desde la tri-
ple perspectiva de producciéon, gasto y distribucion y ademas, se publican datos
de empleo ocupado y asalariado trimestrales en los términos SEC de 1995.

En el mes de julio de 2000, la Contabilidad Regional de Espafa elaboraba la prime-
ra serie contable por Comunidades Auténomas 1995-1999 y unos meses des-
pués, a final de afio, la serie desagregada por provincias 1995-1998. Cabe desta-
car que, por primera vez, se publican los agregados regionales de las Comunida-
des Autdénomas a precios constantes, ademas de a precios corrientes.

Durante el afio 2000 se han realizado los trabajos de construcciéon de una serie
homogénea retrospectiva que permita realizar comparaciones interanuales meto-
dolégicamente coherentes, tomando como base el SEC de 1995. Esta serie se
termind de elaborar a finales de 2000 y ofrecié una panoramica contable anual y
trimestral de los Ultimos 20 afos de la historia (desde 1980).

Con anterioridad a la publicaciéon de las estimaciones de la nueva base contable,
dos fueron los trabajos maés relevantes que se desarrollaron en este ambito.

Por un lado, la labor de coordinacién ejercida en el seno del Grupo de Trabajo en-
cargado de la aplicaciéon del Procedimiento sobre los Déficits Excesivos, cuyas ta-
reas culminaron con la aprobacién de las cifras de déficit y deuda de las Adminis-
traciones Publicas espafolas que permitieron el pase de Espana a la Tercera Fase
de la Unién Monetaria Europea.

Finalmente, las tareas relativas a la eliminacién completa de las reservas que, en
el marco de la Directiva del PNB, afectaban a la estimacién del Producto Nacional
Bruto (PNB) espafol, especialmente la reserva denominada exhaustividad, que
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permitié mejorar la representatividad de las estimaciones del PNB. Asi, se consi-
guié armonizar y homogeneizar los calculos del citado agregado entre los paises
de la Unién Europea, facilitando su comparabilidad practica.

Todos estas tareas, que han supuesto una mejora considerable del sistema conta-
ble espafiol y su armonizacién a nivel europeo, han requerido de la presencia con-
tinua de estadisticos espanoles en Eurostat. Cabe destacar, ademas de la presen-
cia en los citados con anterioridad, la participaciéon activa en el Comité Monetario,
Financiero y de Balanza de Pagos, en el Comité del PNB, en los Grupos de Trabajo
de Cuentas Nacionales y de Cuentas Regionales, asi como en la de gran cantidad
de Task Forces creadas con motivo del andlisis de aspectos particulares relaciona-
dos con la Contabilidad Nacional (anual y trimestral) y Regional.

Igualmente, debe destacarse la labor realizada en materia de asesoramiento, cola-
boraciéon y coordinacién con otras instituciones nacionales e internacionales en las
tareas relacionadas con la Contabilidad Regional de Espafia.

2.13 DIRECTORIOS

A lo largo de este cuatrienio, el 907 Directorio Central de Empresas (DIRCE) se ha
consolidado en su papel de marco central y motor impulsor del Sistema Nacional
de Estadisticas Econdmicas. En concreto, la disponibilidad y el mantenimiento de
este sistema de informacién ha permitido:

- La continuidad y actualizacion muestral de las encuestas dirigidas a los Secto-
res Industrial y de la Construccién, ya adaptadas a los recientes requerimientos
legales en el &mbito de la Unién Europea.

- La implantacién de nuevas operaciones estadisticas, esenciales para disponer
de un conocimiento completo del Sector Servicios en nuestro pais y obligato-
rias segln la misma legislaciéon del apartado anterior.

En el ambito de los procesos de gestion del DIRCE, se ha prestado un especial
interés a los aspectos relacionados con la mejora de la calidad del sistema. El di-
sefo de una operacion especifica destinada a la medicién y mejora de las variables
béasicas de las empresas, junto con el aprovechamiento masivo de los datos finales
derivados de las encuestas de producciéon, se han integrado en las diversas fases
de actualizacién anual, junto con los tratamientos habituales de las distintas fuen-
tes administrativas de entrada.

La sistematizaciéon de todos estos trabajos, unida a una creciente publicidad del
producto ha posibilitado un aumento muy significativo del nimero de usuarios vy,
en definitiva, un mayor grado de conocimiento del DIRCE por parte de los distintos
estamentos sociales (Administraciones publicas, empresas, universidades, profe-
sionales,...). Actualmente, por sus caracteristicas especificas de cobertura, unida-
des y contenido, es el instrumento basico para la generacién de las cifras oficiales
relativas a la poblacién de empresas que operan en el territorio nacional, con indi-
cacién de sus principales caracteristicas asociadas (actividad principal, tamano,
forma juridica o implantaciéon geografica).

19



Finalmente, en el ambito de gestion del DIRCE ponemos de manifiesto otros tra-
bajos complementarios que si bien no han sido objetivo prioritario de implantacién
en este cuatrienio, adquirirdn total relevancia en los préximos afios. Por una parte,
se vera reforzada la capacidad del directorio como elemento generador de datos
sobre demografia empresarial, dado que el estudio de la evolucién temporal de las
unidades de produccion es un tema de indudable creciente interés. Por otra parte,
para poder abordar el conocimiento sistematico de fenémenos complejos como el
de la globalizacién de la economia, sera necesaria la incorporacién de la unidad
estadistica grupo de empresas al sistema general de informacién. Estos son los
dos grandes retos del DIRCE para el futuro.

2.14 NORMALIZACION Y METODOLOGIA GENERAL

En el &mbito de la armonizacién estadistica se ha elaborado la primera 972 Clasifi-
cacion Nacional Normalizada de Educacién (CEND-2000), cubriendo una laguna en
un sector tan importante como el de la educacién. Como aspectos mas importan-
tes de esta clasificacion se debe citar que sigue las recomendaciones internacio-
nales existentes al respecto y que se ha elaborado con la participaciéon y consenso
de los organismos e instituciones que forman parte de los 6rganos colegiados del
sistema estadistico oficial de Espana. Por otra parte, y dentro del ambito de la ar-
monizacién estadisticas, el INE ha participado en la definicién e interpretacién de
las clasificaciones internacionales, en el seno de Eurostat.

A lo largo del cuatrienio, se ha producido un incremento espectacular en la presta-
cién de servicios de disefio de muestras a los distintos promotores internos del
INE, a lo que hay que afadir la aportacién de disefios de muestras a organismos
publicos mediante convenio. La implantacién de la reforma de la 746 Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares, con un disefio muy complejo rotacional; del
749 Panel de Hogares de la UE (PHOGUE), con un disefio longitudinal sin prece-
dentes en la estadistica oficial espafola; la 657 Encuesta de Fecundidad y la 480
Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud, son las grandes no-
vedades de este periodo en lo que respecta a las encuestas de hogares. Se ha
procedido también a la actualizacién del seccionado de la Encuesta General de
Poblacién. En el campo de las estadisticas de empresas, los requerimientos de los
reglamentos comunitarios han supuesto un aumento de gran importancia en el
numero y tamano de las muestras anuales de empresas de todos los sectores, in-
cluidos los servicios, de manera masiva. La selecciéon y administracién de mues-
tras, el seguimiento de los disefios, el célculo de errores de muestreo vy otros in-
dicadores de calidad han tenido un gran desarrollo en este periodo, con considera-
bles aumentos de productividad, dada la casi nula variacién en los recursos huma-
nos disponibles para estas tareas.
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2.15 PERSONAL EMPLEADO EN TAREAS ESTADISTICAS
El total de efectivos del INE a 31 de diciembre de 2000 es:

Personal funcionario 1.384
Personal laboral 1.656
Personal eventual 880
Total 3.920

3 Ministerio de Asuntos Exteriores
649 Espanoles Residentes en el Extranjero

En relacion con la ejecucién del Plan Estadistico Nacional en el cuatrienio 1997-
2000, se informa que las estimaciones establecidas por la Direcciéon General de
Asuntos Consulares y Proteccién de Espaioles en el Extranjero en las actividades
llevadas a cabo por las oficinas consulares, han sido ampliamente rebasadas me-
diante los trabajos de actualizacién de los Registros de Matricula Consular (RMC)
y del Censo Electoral de Residentes Ausentes (CERA) referentes a los espanoles
en el extranjero.

La inscripcion en los Registros de Matricula Consular y el CERA son tareas com-
plejas, que ademas de las altas, bajas y modificaciones de datos requiere una ac-
tualizacion permanente. Dicho trabajo se realiza con los medios de personal y ma-
teriales de que disponen nuestras 157 Oficinas Consulares en el extranjero.

Dichos medios humanos y materiales son en muchas ocasiones insuficientes para
el trabajo asignado.

4 Ministerio de Defensa

4.1 EVOLUCION DE LA PRODUCCION ESTADISTICA

Se han publicado durante el cuatrienio de referencia todas las estadisticas pro-
gramadas en el Plan y en sus distintos programas anuales.

Las siguientes estadisticas causaron baja en el Plan, respecto del correspondiente
a 1993-1996, aunque siguieron publicandose como estadisticas internas del Mi-
nisterio de Defensa:

- Empresas y Establecimientos de las FAS
- Bibliotecas

- Estadistica de Cultura en las FAS

- Ensefianza en las FAS

- Actividades de 1+ D

- Sanidad en las FAS
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4.2

4.3

4.4

- Recursos Humanos de las FAS

- Asuntos Econdémicos de las FAS

Y se incorporaron al Plan las siguientes:
- 579 Jurisdiccion Militar

- 577 Recursos Contencioso Administrativos en el Ministerio de Defensa.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y SU DISTRIBUCION

Durante el cuatrienio a que hace referencia el Plan, se produjo una disminucién de
personal de la siguiente cualificaciéon profesional:

- Un Consejero Técnico. Nivel 28
- Un Jefe de Subunidad. Nivel 26

- Cuatro licenciados que, pertenecientes al Reemplazo Anual, prestaban sus ser-
vicios en la Unidad de Estadistica del Organo Central del Ministerio.

La plantilla actual de la citada Unidad de Estadistica estd localizada geografica-
mente en Madrid capital y estructurada orgdnicamente en dos Subunidades de
produccién de estadisticas integradas cada una de ellas por un Jefe de Subunidad,
dos técnicos de nivel 24 y personal auxiliar.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS:

No se produjo novedad alguna en este aspecto durante el cuatrienio.

DESARROLLO DE ACUERDOS, CONVENIOS O CUALQUIER OTRA FORMA DE COLABO-
RACION ESTABLECIDOS EN MATERIA ESTADISTICA CON OTROS ORGANISMOS DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, COMUNIDADES AUTONOMAS, ETC.:

Colaboraciéon con el INE en la 477 Encuesta de Morbilidad Hospitalaria, cuestiona-
rios de la 409 Ensenanza Universitaria y datos antropométricos de varones espa-
foles.

Colaboracién con el Ministerio de Sanidad y Consumo en la estadistica 472 Esta-
blecimientos Sanitarios con Régimen de Internado y en el Catdlogo Nacional de
Hospitales

Participacién en la elaboracién y evaluacién del programa de captacién de datos
de la estadistica 472 Establecimientos Sanitarios con Régimen de Internado en el
Ministerio de Sanidad y Consumo.

Colaboracién con el Ministerio de Cultura en la gestion de cuestionarios de 385
Estadistica Archivos.
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4.5

4.6

PRESENCIA EN FOROS ESTADISTICOS NACIONALES E INTERNACIONALES DEL
PERSONAL EN TAREAS ESTADISTICAS:

Asistencia a diversos congresos y simposios.

Asistencia a diversos cursos de formacién y especializacién desarrollados por la
Escuela de Estadistica del INE.

OTROS ASPECTOS DIGNOS DE DESTACAR RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD
ESTADISTICA DESARROLLADA DURANTE EL CUATRIENIO:

Se consiguié acelerar la produccién de las estadisticas programadas, tanto perte-
necientes al Plan Estadistico Nacional como al Plan estadistico de Interés para la
Defensa, de modo que en los ultimos dos afios del cuatrienio se publicaron la to-
talidad de las mismas con datos del afio inmediatamente anterior, a excepcién de
la estadistica 579 Jurisdiccién Militar, en la que por razones de recogida de datos
no se pudo lograr dicho objetivo.

Ministerio de Hacienda

877 Cuentas de las Empresas Publicas

878 Cuentas de las Administraciones Publicas y

879 Cuentas de las Administraciones Publicas Territoriales

Durante los afos 1997, 1998 y 1999 se ha cumplido estrictamente el Plan Esta-
distico establecido de manera que, en el Ultimo trimestre de cada afo, se han pu-
blicado las estadisticas citadas anteriormente que son también las incluidas en
este plan.

En el afo 2000, como consecuencia de la aplicacion del SEC-95 para la forma-
cién de las cuentas econdmicas de las empresas publicas y administraciones pu-
blicas, incluidas las de ambito territorial, se ha producido un retraso en la elabora-
cion de estas publicaciones de, aproximadamente, seis meses. La fijacién de crite-
rios para la delimitacién de los sectores institucionales y para la adecuada contabi-
lizacién de las distintas operaciones con arreglo a la nueva metodologia aplicable,
asi como la elaboracién de una serie contable que arranca del ano 1995, ano fija-
do como afno base, ha supuesto una carga de trabajo adicional que ha hecho im-
posible la difusién de estas publicaciones dentro del ejercicio previsto en el plan,
dando lugar al desfase de seis meses anteriormente mencionado.

Por otro lado, con el fin de agilizar la publicacién de estas estadisticas se ha in-
cluido en el libro de Cuentas de las Administraciones Publicas las cuentas anuales
de las Administraciones Territoriales distribuidas por Comunidades Auténomas,
por lo que si bien no se ha elaborado la publicacién Cuentas de las Administracio-
nes Territoriales, el contenido estadistico detallado en el Plan, para este ambito, se
ha incluido en el del conjunto de las Administraciones Publicas.
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6.1

6.2

Ministerio del Interior

EVOLUCION DE LA PRODUCCION ESTADISTICA

El balance de la actividad estadistica del Ministerio del Interior durante el periodo
1997-2000 presenta un saldo positivo. En efecto, en este periodo se ha impulsa-
do una explotacién mas intensa con fines estadisticos de la actividad registral del
Registro Nacional de Asociaciones, habiendo sido elaborado un proyecto de esta-
distica de Asociaciones que ha conducido a la inclusién en el Programa anual
2000 de este nuevo proyecto como 863 Estadistica de Asociaciones.

En el cuatrienio no se ha producido ningin desfase o retraso relevante en las es-
tadisticas para fines estatales que elabora el Departamento ni ha dejado de reali-
zarse ninguna de ellas, por consiguiente, la produccién estadistica del Departa-
mento ha crecido.

Durante este periodo, la estadistica criminal ha madurado, y la explotacién mas
eficiente de los dos millones de cuestionarios estadisticos que conforman el Pro-
grama Estadistico de Seguridad, 547 Estadistica de Seguridad: Delitos y Faltas y
542 Estadistica de Seguridad: Detenidos, ha permitido acrecentar los resultados.
Sobresale el anélisis que el Programa elabora de los sujetos pasivos de la crimina-
lidad: las victimas.

En la estadistica 648 Status de Residencia de Extranjeros en Esparna, el avance y
las expectativas de mayor precisién en los resultados es notoria. La nueva regula-
cion del Observatorio Permanente de la Inmigracion (Real Decreto 345/2001) esta
en esa linea (en este 6rgano colegiado, el INE tiene un vocal). El Anuario Estadisti-
co de Extranjeria, que arranca de 1993, en el afio 2000 se ha publicado, ademas
de en formato libro, en CD-Rom.

La veterana estadistica 544 Accidentes de Trafico con Victimas ha consolidado la
implantacién del computo de muertos a 30 dias.

Respecto a la estadistica penitenciaria 543 Estadistica de la Poblaciéon Reclusa, ha
extendido su difusién, manteniendo en internet la informacién al dia.

También es un hecho destacable durante la vigencia del Plan 1997-2000, que el
68008 Anuario Estadistico del Ministerio del Interior, que se publica desde 1993,
se haga a partir de 1998 en CD-Rom y que desde 1999 se difunda en la red
(www.mir.es).

EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y SU DISTRIBUCION

Los recursos humanos dedicados a la funcién estadistica han permanecido esta-
bles a lo largo del cuatrienio, sin embargo, en las reformas organizativas del Minis-
terio del Interior durante el periodo considerado, ha sido suprimida una seccién de
“Estadistica” de la relacidon de puestos de trabajo de la Secretaria General Técnica.
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6.3

6.4

6.5

La cifra de personal que dedica todo su tiempo o la mayor parte de él a la activi-
dad estadistica en este Departamento asciende a 878 personas.

En dicha cifra no se incluye el personal que en una cantidad muy superior dedica
una parte inferior al cincuenta por ciento de su tiempo a dicha actividad.

La mayor parte del personal que desempefia funciones estadisticas es personal
funcionario.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

La dificultad de segregar los recursos presupuestarios que se dedican a la funcién
estadistica en el Departamento es obvia, pero es razonable afirmar que han au-
mentado, buena muestra de esta afirmaciéon es que el Anuario Estadistico del Mi-
nisterio, desde el ano 2000, se autoedita y, por lo tanto, se produce en su totali-
dad en el seno y con recursos del Departamento.

No obstante conviene puntualizar que en el periodo considerado no ha habido nin-
guna aplicacién de fondos especificos para actividades estadisticas, ni se ha des-
tinado ningun crédito presupuestario.

DESARROLLO DE ACUERDOS, CONVENIOS O CUALQUIER FORMA DE COLABORACION
CON OTROS ORGANISMOS DE LA ADMINSITRACION GENERAL DEL ESTADO, COMUNI-
DADES AUTONOMAS, ETC.

No existe en este Departamento ningln acuerdo o convenio suscrito con otros
organismos de la Administracion General del Estado, ni con la Administraciéon Au-
tondmica o Local, en materia estadistica.

La expectativa de suscribir un convenio con la Administracion Autondmica se
plantea en el caso de estadistica 484 Observatorio Espariol sobre Drogas.

PRESENCIA EN FOROS ESTADISTICOS NACIONALES E INTERNACIONALES DEL
PERSONAL EN TAREAS ESTADISTICAS

Durante 1999, el Instituto de Estudios de Policia ha venido participando en las
reuniones del grupo informal de expertos de estadisticas de criminalidad que se
celebran en Bruselas convocadas por la Comisién Europea (TF JAI-2), en las que
también participa Naciones Unidas-Helsinki (HEUNI ), el Observatorio de la Droga-
Lisboa (EMCDDA), TF JAI-3 de la Comisién, Eurostat y EUROPOL.

En el Programa OISIN de la Comisién Europea para 1998 se concedié una subven-
cién al Instituto de Estudios de la Policia para desarrollar, en Palma, del 10 al 15
de enero de 1999, un Seminario-Encuentro sobre Estudios de Criminalidad en la
Union Europea, con participacién, ademas de los Estados miembros, de los paises
aspirantes a la integracion, Estados Unidos de América (FBI), la TF JAI-2, EURO-
POL, INTERPOL y Eurostat.
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Respecto a la estadistica 544 Accidentes de Trafico con Victimas, la Direccién
General de Trafico participa en las siguientes bases de datos de accidentes:

- CARE (Community Road Accidents Database)

Se trata de una base de datos desagregada sobre accidentes con victimas ges-
tionada por la DGVII de la Comisién de la Unién Europea a partir de la informa-
cién suministrada por los paises miembros, todos de la UE, conforme a los sis-
temas nacionales de cada uno de ellos.

Al objeto del buen funcionamiento de la misma los responsables de cada pais
participantes se rednen, al menos una vez al ano, normalmente en el mes de
septiembre.

Como la informacién es enviada registro a registro por todos los paises miem-
bros, ha sido preciso crear un grupo de trabajo para desarrollar lo que ha dado
en llamarse proyecto CARE PLUS y que no es otra cosa que el proyecto que
tiene encomendada la armonizaciéon de las variables existentes en la base y la
elaboracién de un glosario de definiciones que permita la comparaciéon de los
datos entre los Estados miembros. Este grupo se ha reunido con mas asiduidad
y ha sido financiado por la propia Unién Europea.

- IRTAD (International Road Traffic and Accident Database)

Es una base agregada de accidentes con victimas creada en el marco de la
OCDE, dentro del programa RTR y gestionada por un instituto aleman de In-
vestigacidon independiente del Ministerio de Transportes. En dicha base, los
paises miembros no se reducen al &mbito de la Unién Europea, sino que abarca
a todos los de la OCDE, algunos paises de la Europa del Este y otros tantos de
América Latina.

Su contenido es mas reducida por cuanto las variables que la integran estan
previamente definidas, habiendo quedado limitadas a aquéllas respecto de las
cuales existe homogeneizacién en su definicion.

Al objeto de estudiar los problemas de explotaciéon de la base, asi como otros
asuntos relativos a la seguridad vial y su reflejo en la misma, el Comité opera-
cional responsable se redne dos veces al afio: una, en Paris, en el mes de mar-
zo, y la otra, en los diferentes paises miembros, en el mes de septiembre.

Finalmente, la CEMT lleva a cabo una estadistica de accidentes con victimas a
partir de la informacién suministrada por los paises miembros en base a un
cuestionario previamente disefado. El grupo de “seguridad vial”, que se relne
dos veces al afo para el tratamiento de otros asuntos de seguridad vial, es el
encargado de rellenar el cuestionario y remitir la informacién a los responsa-
bles de elaborar el texto definitivo.

6.6 ASPECTOS A DESTACAR

Se considera digno de mencidén el perfeccionamiento durante la vigencia del Plan
Estadistico Nacional 1997-2000 del Programa Estadistico de Seguridad (Orden
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7.1

Ministerial, de 27 de febrero de 1985), que tras sus dieciséis afios de andadura,
elabora una estadistica criminal y de victimas de gran interés y precision.

Ministerio de Fomento

La Subdireccién General de Estadistica y Estudios ha realizado una serie de traba-
jos en cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas que, tal y como
establece el Real Decreto 1886/1996, de 2 de agosto, de estructura orgéanica ba-
sica del Ministerio de Fomento, son:

La programacion y elaboracion de las estadisticas generales que describan la acti-
vidad del departamento, de su ejecucion presupuestaria y de la actividad de los
organismos, entes y sociedades estatales vinculadas a aquél.

En el desarrollo de estas funciones se lleva a cabo el siguiente conjunto de activi-
dades:

- de disefio de operaciones estadisticas

- de produccién de informacién estadistica

- de difusién estadistica

- de estudio y analisis

- informaticos de soporte a la produccién, la difusién y el andlisis

- de planificacién y coordinacién estadistica

durante el periodo de tiempo correspondiente al Plan Estadistico Nacional 1997-
2000, de las actividades permanentes de la unidad.

Algunos de ellos han supuesto la ampliacién o modificaciéon significativa de las
actividades y productos desarrollados en la bisqueda de mayor y mejor informa-
cion.

En otros casos se han abordado nuevos trabajos y actividades en un esfuerzo por
ir cubriendo lagunas existentes, satisfacer nuevas demandas de informacién y
andlisis y poner a disposiciéon de los distintos agentes interesados, en tiempo y
forma, la informacién estadistica disponible en el Departamento.

NUEVOS TRABAJOS

Dentro del periodo 1997-2000 se han abordado un conjunto de trabajos que su-
ponen importantes innovaciones en el Plan de Actuacién de la Subdireccién Gene-
ral de Estadistica y Estudios. Las nuevas actividades y productos obtenidos se
enumeran a continuacion.

- Nuevas operaciones de disefo y producciéon de informacién

e La liberalizacién del mercado de las Comunicaciones conduce a una pérdida
de informacién que se considerd imprescindible solucionar.
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Para ello, se consideré conveniente la elaboracién de:
Un Directorio de Empresas que prestan servicios de Comunicacién

Una Encuesta anual a las Empresas de servicios de comunicaciones referida
al ano 1998, de la que se han publicado los resultados de dicho afio.

Esta encuesta ha dejado de elaborarse por este Ministerio, debido a la
creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Los fuertes crecimientos de los precios de la vivienda, la nueva Ley del
suelo y la ausencia de informaciéon sobre este singular factor, dada la es-
tructura y opacidad del mercado, ha llevado a poner en marcha los trabajos
para el seguimiento estadistico de las Operaciones publicas de suelo. Du-
rante el afio 1999 se han finalizado los trabajos de disefio de esta opera-
cion, inicidndose en los primeros meses del aino 2000 la recogida de infor-
macién referida al afio 1999.

Por normativa comunitaria es preciso disponer de un mapa de flujos de
mercancias peligrosas. Por ello, se ha realizado, en colaboracién con la
D.G. de Proteccién Civil, la encuesta 306 Flujos de Transporte de Mercan-
cias Peligrosas por Carretera. El trabajo realizado por esta Unidad fue la re-
cogida de la informaciéon que en su momento fue remitida a la Direccién
General de Proteccion Civil

Realizacién del disefio de una 20074 Encuesta de Movilidad de las Perso-
nas Residentes en Esparia que se llevara a cabo entre octubre de 2000 vy el
afio 2001.

Nuevas actividades/productos para la difusion estadistica

Se ha editado la publicacién en soporte papel de Vias de dependencia mu-
nicipal con un cuadernillo que se ha enviado a los mas de 8.000 Ayunta-
mientos de Espafa.

Se ha editado la Composiciéon y Valor del Patrimonio Inmobiliario en Espana
que aborda la estimacién del valor de este importante activo.

Se ha iniciado la publicacién periédica de la Estadistica de Adjudicacion

Se ha puesto a disposicién en Internet mas informacién generada en el De-
partamento, asi como se ha procedido a la actualizacién continua de la in-
formacién estadistica ya disponible.

Se han incorporado presentaciones cartograficas a algunas de las publica-
ciones tradicionales de esta Subdireccion: Estadistica de Transporte de
Mercancias por Carretera y Visados de direcciéon de obra.

Elaboraciéon del Atlas de la Vivienda.

Estudio y anélisis

Se ha realizado un analisis sobre las relaciones entre el endeudamiento de
las Administraciones Territoriales y su inversion.
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e Se ha llevado a cabo un estudio comparado de las encuestas de Movilidad
de personas realizadas en diversos paises de nuestro entorno.

e Se ha analizado y aplicado provisionalmente la metodologia para la modeli-
zacion de la elevacién de resultados muestrales.

- Trabajos informaticos

e La saturacion del servidor y la adquisicién de uno nuevo, los efectos identi-
ficados con el ano 2000, la asuncién de tareas estadisticas antes desarro-
lladas en otras unidades junto a la antigliedad del actual Plan, llevaron a la
elaboracién de un nuevo Plan de sistemas de informacién para la Subdirec-
cion que establecid una serie de actuaciones priorizadas. Entre las llevadas
a cabo, destaca:

- Una nueva aplicacién para la Oferta de vivienda nueva en otras zonas ur-
banas

- Una nueva aplicacién para la Estadistica de Visados de direccion de obra
- Una nueva aplicacidn para la Estadistica de Licencias municipales de obra

- Revisidon de practicamente todas las aplicaciones, cuando no ha sido pre-
ciso sustituirlas, para que no se vieran afectadas por el efecto 2000.

e Ademas, ha sido preciso migrar al nuevo servidor todas las aplicaciones que
soporta la informacién tratada en la Subdireccion.

e Se han iniciado los trabajos para el cambio a EUROS
- Otras nuevas actividades
e Preparacién, coordinacién y participacién en diversas Jornadas.

e Participaciéon en el seminario La vivienda: entre el mercado y la intervencion
publica, organizado por la UIMP y celebrado en el mes de junio

e Participaciéon en las reuniones del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Movi-
lidad de Personas de Eurostat.

e Participacion en las reuniones de los diversos Grupos de Trabajo de las Es-
tadisticas de Transporte en Eurostat.

e Participacion en reuniones de Grupos de Trabajo de Indicadores Coyuntura-
les.

e Creacion de la Comision Ministerial de Estadistica.

7.2 AMPLIACION/MODIFICACION DE TRABAJOS ANTERIORES

Se referencian aquellos que han sufrido modificaciones significativas, bien en el
trabajo necesario para su elaboracién, bien en los resultados o productos obteni-
dos. No se incluyen sin embargo aquellas modificaciones continuas, de menor en-

29



8.1

tidad, que se van produciendo en la adaptacién y mejora cotidiana de los métodos
del trabajo.

Operaciones de recogida de informacion:

Ampliacion del nimero de ciudades investigadas en el Estudio de la Oferta de
vivienda nueva en zonas urbanas

Ampliacion del nimero de unidades de actividad investigadas en la Encuesta
Estructural a las empresas constructoras.

Adaptaciéon de la Encuesta Estructural a las empresas de construcciéon al Re-
glamento de estadisticas estructurales de las empresas de la Comision.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

EDUCACION

Respecto a las estadisticas estatales que realiza la Oficina de Estadistica del
MECD en el marco de cooperacion con las CC.AA., los principales aspectos des-
tacables en la evoluciéon de cada una de estas estadisticas, desde 1997 a 2000,
han sido:

En 407 Estadistica del Gasto Publico en Educacién se ha pasado de efectuarla
en base a los presupuestos iniciales a utilizar las liquidaciones presupuestarias
en su realizacion. Ademas, se efectud por primera vez una estimacién de las
cotizaciones sociales del personal docente, de acuerdo con la valoracién de la
Contabilidad Nacional del INE, que se incluyé en la evaluaciéon del gasto en
educacion siguiendo las normas internacionales. También durante 1998 se re-
visé en profundidad la metodologia y su aplicacién por parte de las Adminis-
traciones educativas, incorporandose a la obtencién de los datos de dicho afo.

Los resultados han sido objeto de la publicacién especifica: Estadistica del
Gasto publico en educacion. Presupuesto liquidado 1992 a 1997 y, a partir del
afio 2000, se publican conjuntamente con las otras estadisticas estatales que
realiza el MECD en cooperacién con las CC.AA. bajo la denominacion: Estadis-
ticas de la Educacion en Esparia: Estadistica de las Ensefianzas no universita-
rias y Estadistica del Gasto publico en educacién, tanto en su edicién de Datos
Avance, como en Datos detallados. En este sentido, los resultados de la Esta-
distica del Gasto publico en educacion de 1998 se publicaron en los Datos
Avance del curso 1999-2000.

En relaciéon con la estadistica citada anteriormente, se efectué durante el
ano 1999 una estimaciéon de la Estructura del Gasto en educacion de las
Corporaciones Locales, elaborada sobre los presupuestos liquidados de
1996 de una muestra de municipios y diputaciones y cabildos, a fin de ac-
tualizar la distribucién funcional de las cifras de Gasto en educacion de di-
chos entes.

30



- En 407 Ensenanzas anteriores a la Universidad hay que resaltar las siguien-
tes actuaciones efectuadas durante el periodo:

la ampliacién de informacién, derivada tanto de la adaptaciéon al nuevo
sistema educativo (LOGSE) como por las nuevas demandas internacio-
nales (OCDE y U.E.)

la mejora de la calidad, como consecuencia de la elaboracién y aplicacién
de los Manuales metodolégicos de la Estadistica estatal

los avances en los procedimientos de captura de los datos a través de las
aplicaciones de gestién de centros, tanto en el MECD como en las Admi-
nistraciones educativas

la mejora de las aplicaciones para el tratamiento de la estadistica en el
MECD

los avances en la difusidon periédica de resultados, publicAndose anual-
mente: en septiembre Datos y Cifras, con los datos estimativos del curso
que se inicia; en junio-julio Datos Avance, con los resultados estadisticos
provisionales del curso que finaliza y posteriormente Datos detallados
con los resultados completos y definitivos. Desde 1998, se publican por
internet Datos Avance y Datos y Cifras

la elaboracién y difusién de una nueva publicacién de sintesis La educa-
cion en Espana. Datos estadisticos en la que se presentan multiples as-
pectos del sector educacion, definido en su sentido amplio, en forma de
datos relevantes e indicadores estadisticos y cuyo principal nivel de de-
sagregacion es el de comunidades auténomas. Esta publicaciéon responde
a la operacion estadistica incluida en el Plan bajo la denominacion 476
Anuario estadistico. La primera publicacién salié a la luz en el afno 2000,
pero la mayor parte de los datos corresponden al curso 1996-97. Duran-
te el afio 2000 se ha elaborado la relativa al curso 1998-99, cuya finali-
zacion y edicion corresponde al afio 2001

la preparacién de la edicién electrénica de las publicaciones estadisticas,
a través del visor INEDAT proporcionado por el INE, al que el MECD in-
corpor6 la capacidad de personalizacién de la institucion responsable de
la publicacién

la iniciacién en el aifio 2000 de un nuevo proyecto denominado Sistema
de informacion normalizado para la estadistica de la Ensefanza no uni-
versitaria cuyo objetivo es proporcionar herramientas informaticas nor-
malizadas como apoyo en CC.AA. a las tareas de entra-
da/validacién/depuracion y explotacién de la estadistica de la Comunidad
Auténoma y de la generacion automatica de los ficheros de la estadistica
Estatal

- En cuanto a la estadistica 404 Becas y Ayudas al Estudio se elaboré la me-
todologia en un Grupo Técnico formado por la Subdireccion General de Be-
cas, la Oficina de Estadistica del MECD, y por representantes de algunas
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CC.AA. Su implantacion se realiza en 2001, respecto a las becas del curso
1999-2000.

Respecto a la elaboraciéon de 477 Banco de Datos Estadisticos de la Educa-
cion, no ha sido culminada como tal, aunque se han realizado durante estos
anos tareas de andlisis y depuraciéon de series estadisticas con dicha finali-
dad. En el afo 2000 se ha iniciado la implantacién de una nueva herramien-
ta informatica que se espera ayude a conseguir este objetivo.

Por dltimo, senalar que se han investigado dos nuevos aspectos de la edu-
cacion, que han dado lugar a los siguientes trabajos:

o el desarrollo metodolégico y recogida inicial de informacién existente en
CC.AA. sobre un aspecto de la educacién contemplado parcialmente en
la estadistica y denominado alumnado que precisa recursos educativos
adicionales. Esta tarea se inicié bajo la demanda de la OCDE, pero es de
mucho interés a nivel autonédmico y nacional, por lo que va a continuar

e |a elaboracién de la metodologia, de las herramientas de captura (cues-
tionario papel e internet) y de la aplicacién para el tratamiento de la in-
formacién de una nueva 47022 Estadistica sobre la Sociedad de la In-
formacioén y de la Comunicacion en los Centros Educativos. El trabajo de
campo se efectia en 2001. Esta estadistica se implanté por la urgente
demanda de datos de Nuevas Tecnologias de la U.E., pero es de interés a
nivel autonémico y nacional.

La situaciéon de las estadisticas relativas a la Ensefianza Universitaria del Con-
sejo de Universidades ha mejorado durante este periodo, especialmente en la 2°
mitad del cuatrienio, cabiendo destacar:

En la estadistica 477 Estudios Universitarios de 1er., 2° y 3er. Ciclo (Matri-
cula y Graduados) se ha conseguido avanzar en los siguientes aspectos:

e creacidon de un Grupo de Trabajo con representantes de CC.AA. con el
objeto de coordinar el procedimiento estadistico con estas administra-
ciones

e realizaciéon del proceso estadistico anual y obtencién y publicacién de los
datos avance (en la web desde el ano 2000)

e puesta en marcha y finalizacién de la depuracién de casi 10 millones de
registros de los cursos existentes entre 1994-95 y 1998-99, contratan-
do los servicios de una empresa. Se realizarad la publicacion en CD-Rom
en el ano 2001.

En 405 Nomenclator Universitario se ha implantado una base de datos pro-
pia que integra las informaciones dispersas existentes en el Ministerio y so-
bre la que interactian todos los procesos de gestidn (autorizacién de cen-
tros y ensefianzas, oferta de plazas, notas de corte, Plan de calidad, docu-
mentacién, etc.), lo que ha mejorado la calidad de la informacién.
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- Referente a 474 Tesis Doctorales se disefié una nueva ficha para el envio de
informacién y se puso en marcha una nueva base de datos que permite ob-
tener una mayor explotacidon estadistica. La informacién se publica en la
web y se estd trabajando en reducir los retrasos existentes.

En cuanto a la estadistica 472 Accion Educativa en el Exterior, se ha desarrolla-
do de acuerdo con los objetivos previstos en el Plan, cumpliendo puntualmente
el calendario anual que tiene establecido (recogida de datos de un curso en oc-
tubre-noviembre; elaboracién estadistica noviembre-diciembre; preparacién de la
publicacién enero-febrero; edicién marzo-abril). Su publicacién se efectla en
Accion educativa espariola en el exterior. Estadisticas.

La base de datos de 473 Titulos espanoles, de Homologaciones de titulos ex-
tranfjeros y de Reconocimiento de titulos de la U.E. a efectos profesionales es
una informacién de caracter administrativo que ha sido objeto de un tratamiento
estadistico especifico. Parte de los resultados son incorporados a la publicacién
La educacion en Espana. Datos estadisticos.

El 478 Sistema Estatal de Indicadores del Sistema Educativo se elaboré por
primera vez durante el cuatrienio analizado, y se edité en el ano 2000, efec-
tudndose las tareas de definicion, selecciéon y elaboracién de los indicadores de
acuerdo con CC.AA. La presentaciéon de la publicacién se ha realizado también
por internet y en version inglesa.

Ademas, conviene sefialar los trabajos desarrollados por el MECD para la elabo-
racion de 972 Clasificacién Nacional de la Educacién, en cuyo proyecto ha par-
ticipado estrechamente con el INE.

En cuanto a la relacién con los organismos internacionales y la presencia en fo-
ros nacionales e internacionales de estadisticas de la educacién hay que men-
cionar la siguiente actividad de la Oficina de Estadistica:

- Se efectlian los envios anuales de las estadisticas internacionales de la edu-
cacién: cuestionario UOE (UNESCO/OCDE/Eurostat) y encuesta de Forma-
cion Profesional en la U.E. (VET).

- Los Grupos de Trabajo en los que se ha participado de forma habitual son:

e Grupo Técnico de Indicadores de la Educacién del Proyecto INES de la
OCDE.

e Grupo de Trabajo de Estadisticas de la Educacién y de la Formacion de
Eurostat.

e Subgrupo de Trabajo sobre Formacién Profesional de Eurostat.

e Grupo de Trabajo sobre Estadisticas e Indicadores de discapacidades, di-
ficultades de aprendizaje y conducta, y situaciones de desventaja social,
de la OCDE.

e Grupo de Estadisticas de la Educaciéon Iberoamericana del Convenio An-
drés Bello y la Oficina Regional de la UNESCO en América Latina.
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- Ademas, se ha intervenido en los siguientes foros internacionales:

e Seminario Taller de Uso de informacién en la toma de decisiones de poli-
tica educativa, organizado por el Convenio Andrés Bello y la Oficina Re-
gional de la UNESCO para América Latina y el Caribe.

e Segundo Estudio de Comparabilidad de los datos econémicos de la edu-
cacion del Proyecto INES de la OCDE, en el se ha actuado como experto
para analizar el proceso de elaboraciéon de esta informacién en Austria,
Finlandia e Israel.

- En cuanto a foros nacionales, cabe citar:

e Jornadas sobre Estadisticas de la Enserianza Universitaria y de Investi-
gacion, organizadas por la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta
de Andalucia.

e Jornada sobre Estadisticas Sociales, organizadas por el Instituto Vasco
de Estadistica.

8.2 CULTURA

En el sector cultura cabe destacar algunos aspectos en el desarrollo de las estadis-
ticas incluidas en el Plan:

- En la estadistica 377 Gasto Publico en Cultura se desarrollé6 un proyecto me-
todolégico que ha permitido evaluar el Gasto cultural de la Administracion Ge-
neral y el de las Comunidades Auténomas, seguin una doble clasificaciéon eco-
némica y funcional, en base a sus presupuestos iniciales y liquidados, habién-
dose obtenido los resultados de 1985 a 2000. La obtencién de resultados na-
cionales exige la coordinacién y participacion de las CC.AA. en este proyecto.

- La estadistica 373 Edicion Esparnola de Libros con ISBN se ha desarrollado se-
gun los objetivos previstos en el Plan, cumpliendo el calendario establecido, lo
que permite disponer de los resultados anuales al afio siguiente del periodo de
referencia. Se ha puesto en marcha una nueva aplicaciéon informatica para ex-
traer los datos de la base, y se obtendran resultados trimestrales a partir del
ano 2000. Su difusiéon se efectla a través de la publicacién Panoramica de la
Edicion Espariola de Libros.

- Se desarrollé un nuevo proyecto metodolégico para la estadistica 375 Museos
y Colecciones de 2000 que ofrece dos novedades importantes respecto a la
estadistica de 1994:

e la participacién de las Administraciones culturales desde el inicio del pro-
yecto, a través de un Grupo Técnico

e el establecimiento de un objetivo amplio que intenta cubrir tres tipos de
necesidades de informacién: disponibilidad de una Guia de museos de Es-
pafna, consecucidon de datos estadisticos a nivel autonémico, nacional e in-
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ternacional y obtenciéon de informacién de tipo cualitativo de utilidad para
las Administraciones culturales.

Las fases de elaboraciéon de directorio, cuestionarios y aplicacién informatica fueron
realizadas, y los trabajos de campo se llevan a cabo en 2001.

- Las bases de datos de 376 Proteccion del Patrimonio Historico Espariol estan
formadas por la del Registro de Bienes de interés cultural (muebles e inmuebles)
y por el Inventario general de bienes muebles, que permiten efectuar explota-
ciones estadisticas.

- La estadistica 377 Cinematografia: Produccion, Exhibicion, Distribucion y Fo-
mento se ha desarrollado durante este periodo en los plazos previstos, lo que
permite obtener resultados anuales inmediatos que se publican en un Boletin In-
formativo. En el afio 2000 se ha iniciado su publicacién también por internet.

- En cuanto a 384 Anuario Estadistico de la Cultura se ha efectuado un esfuerzo
importante de recopilaciéon y analisis de las fuentes de datos disponibles en los
diversos sectores culturales, estando en fase avanzada su elaboracién, aunque
con retraso respecto a los plazos previstos.

En relacién a la presencia del Ministerio de Educaciéon y Cultura en foros estadisti-
cos nacionales e internacionales es necesario mencionar la participacién de la Ofi-
cina de Estadistica en:

- los Subgrupos de Trabajo del Proyecto de Estadisticas Culturales de la U.E. que
se desarrollé desde 1997 a 1999

- el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Culturales, creado en el marco de Euros-
tat, desde 1999

- un Grupo especifico sobre Estadistica de Museos en Europa

- una mesa redonda sobre /a medicion estadistica de la cultura, integrada en las
Jornadas sobre Politica cultural y territorio: Planificacion y evaluacion, organi-
zadas por la Universidad de Sevilla.

8.3 DEPORTE

En lo que se refiere al desarrollo de las estadisticas del deporte durante el periodo
1997 a 2000 cabe mencionar:

- Respecto a 379 Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, se efectué el se-
gundo censo en 1997 (el 1er. censo se habia realizado en 1986). Esta impor-
tante operacién estadistica se llevé a cabo en colaboracién con las CC.AA. y
su difusiéon fue objeto de 18 publicaciones y 1 CD-Rom. Entre sus objetivos fi-
guraba el de crear una base de datos que permitiera actualizar permanente-
mente la situacién de las instalaciones deportivas por las diferentes adminis-
traciones, por lo que durante este periodo se ha desarrollado una aplicacién in-
formatica que facilita la gestion de la base, se ha continuado la actualizacion
de los datos y se ha volcado en Internet cierta informacién, que puede ser
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8.4

8.5

consultada individualizadamente. En el afio 2000 se ha realizado un programa
informatico que permite que las actualizaciones de la base queden reflejadas
automaticamente en la web.

- Las estadisticas del 387 Deporte Federado se desarrollan todos los afios de
acuerdo a la programacion prevista, a partir de la informaciéon que facilitan las
Federaciones Deportivas Espafiolas y los Centros de Alto Rendimiento y Tecni-
ficacion Deportiva al Consejo Superior de Deportes. Durante este periodo cabe
citar como mejoras los avances en el envio de los datos por las Federaciones,
la incorporacién de los medios informaticos para la transmisiéon de los datos y
la elaboracién de una base de datos con la informacién. Ademas de los resul-
tados habituales, que se publican en la Memoria del Consejo Superior de De-
portes, se efectuaron en 1999 resimenes histéricos comparativos del Deporte
en el siglo XX y se obtuvieron los datos sobre la participacién espanola en los
Juegos Olimpicos.

- Respecto a las estadisticas 382 Control de Dopaje y 408 Ensefianzas de Téc-
nicos Deportivos se ha continuado recogiendo y obteniendo la informacioén, y
sus resultados se publican en la Memoria del Consejo Superior de Deportes.

- En cuanto a 380 Encuesta de Practicas Deportivas se llevé a cabo la corres-
pondiente a Habitos deportivos de los esparioles en el afio 2000, cuyos resul-
tados se haran publicos en 2001.

En relaciéon a la presencia en foros estadisticos internacionales sobre el deporte,
cabe senalar la participacion del Consejo Superior de Deportes en el Proyecto de la
U.E. COMPAS Il (Coordinated Monitoring of Participation in Sports) que trata de
armonizar la obtenciéon de datos de participacidon deportiva en los distintos paises.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

En el sector de investigacion y desarrollo tecnolégico hay que sefialar que se han
venido obteniendo los resultados anuales de 443 Financiacion Publica de [+ D,
Presupuesto liquidado. No obstante, ha habido retrasos respecto a las actividades
estadisticas previstas, debido a las dificultades que ha supuesto la falta de perso-
nal para el desarrollo de estas tareas.

Respecto a las estadisticas de este sector es necesario sefialar que a partir del afo
2001 no figuran en el &mbito competencial del MECD.

RECURSOS DE PERSONAL Y ECONOMICOS

Las modificaciones habidas durante el periodo, en relacién a los recursos econé-
micos presupuestados en el Plan no han sido significativas en su conjunto.

En cuanto a la situacién a 31 de diciembre de 2000 de los recursos de personal
en las unidades estadisticas del MECD, destinadas a tareas estadisticas es la si-
guiente:

36



9.1

9.2

Oficina de Estadistica: 1 nivel 30, 1 nivel 29, 2 niveles 28, 5 niveles 26, 4
niveles 24, 2 niveles 18, 1 niveles 16, 1 nivel 15, 1 nivel 14, 1 nivel 12.

Vicesecretaria Estudios Consejo Universidades: 1 nivel 30 parcial, 2 niveles
26, 1 nivel 20, 3 niveles 16 y 1 nivel 14.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

EVOLUCION DE LA PRODUCCION ESTADISTICA

Como incorporaciones en el Plan y mejoras en operaciones estadisticas existentes
cabe senalar las siguientes:

Realizacién de la operacion 568029 Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo
con periodicidad anual. Se realizé por primera vez en 1999 y se ha repetido en
2000.

Realizaciéon en el aino 2000 de los trabajos de campo de la operacién 479 En-
cuesta Comunitaria de Formacion Profesional Continua.

Incorporacion de la Clasificacion de Actividades CNAE-93 en la operacién 504
Afiliacion de Trabajadores a la Seguridad Social, sustituyendo a la Clasificacion
de Actividades CNAE-74, en 1999.

Implantacion de la nueva metodologia del Sistema Europeo de Estadisticas de
Protecciéon Social, establecida en 1996, en la operacidon 575 Estadisticas Inte-
gradas de Proteccion Social en Términos SEEPROS reelaborandose la serie re-
lativa a Espana de 1980 a 1996.

Mejora en la periodicidad de la difusiéon de la operacidon 577 Empresas inscritas
en la Seguridad Social pasando de periodicidad anual a periodicidad mensual,
en 1998.

Difusiéon por primera vez en 1998 de los resultados de la operacidon 572 Pen-
siones asistenciales por ancianidad para esparioles residentes en el extranjero.

Difusiéon por primera vez en 2000 de los resultados de movilidad laboral obte-
nidos de la operacion 705 Encuesta de Coyuntura Laboral, para el periodo
1998-2000.

Se ha completado la 19 edicién de la operacion 576 Encuesta Internacional
sobre el Gasto y Ambito de Protecciéon de la Seguridad Social, relativa a los
ejercicios 1994, 1995 y 1996.

PRESENCIA EN FOROS ESTADISTICOS NACIONALES E INTERNACIONALES

La presencia en foros internacionales se resume en la participacién en los Grupos
de Trabajo sobre Estadisticas de empleo; Estadistica Europea de Accidentes de
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9.3

Trabajo; Estadisticas Europeas de Enfermedades Profesionales; Estadisticas de
Proteccién Social; Politicas Activas del Mercado de Trabajo; Encuesta de Forma-
ciéon Profesional Continua; todas ellas en el ambito de Eurostat, y en el de Esta-
disticas de Empleo y Paro, en el marco de la OCDE.

En el ambito nacional, mencionar la participaciéon en el Grupo de trabajo sobre Es-
tadisticas Coyunturales del Mercado Laboral creado por la Comisién Permanente
del Consejo Superior de Estadistica, y cuyo objetivo era, entre otros, conciliar los
datos de empleo utilizando como una de la fuentes la estadistica 504 Afiliacion de
Trabajadores a la Seguridad Social y en el grupo de preparacion del borrador de la
Clasificacién Nacional de Educacion.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y SU DISTRIBUCION

Por ultimo, el personal adscrito a la Subdirecciéon de Estadisticas Sociales y Labo-
rales a 31 de diciembre de 2000 fue el siguiente:

Total personas adscritas a la unidad 61
Dedicadas exclusivamente a tareas estadisticas 61
Personal funcionario 59
Personal laboral 2

10 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

10.1 EVOLUCION DE LA PRODUCCION ESTADISTICA

Durante el cuatrienio 1997-2000 la actividad estadistica del MAPA se ha orienta-
do fundamentalmente en las direcciones siguientes:

- Consolidacién de las acciones vya iniciadas en el Plan Estadistico Nacional del
cuatrienio 1993 -1996.

- Programacién y ejecucion de los trabajos estadisticos demandados por las ins-
tituciones de la Unién Europea para la gestion de la Politica Agraria Comunita-
ria y de la Politica Pesquera Comun, especialmente de aquellas ligadas al desa-
rrollo de las orientaciones establecidas en la Agenda 2000.

- Programacidén y desarrollo de operaciones estadisticas de interés sectorial na-
cional, en principio no previstas en el Plan 1997-2000.

Las orientaciones mencionadas, asi como la propia disponibilidad de informacién
relevante de base, han determinado que algunas de las operaciones estadisticas
previstas en el Plan 1997-2000 no hayan podido ser efectuadas en dicho periodo,
trasladandose al Plan 2001-2004, mientras que se han efectuado otras en princi-
pio no previstas.

Las operaciones previstas para el cuatrienio 1997-2000 que se han trasladado al
Plan 2001-2004 han sido las siguientes:
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7104 Encuesta de Recursos Pastables, de periodicidad quinquenal. Para poder
utilizar una base de muestreo actualizada (Censo Agrario de 1999), se ha
trasladado al Plan 2001-2004 y sera efectuada en el 2002.

7108 Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Forestales, de periodici-
dad quinquenal; por la misma razén que la anterior, se ha trasladado al Plan
2001-2004 y sera efectuada en el 2003.

145 Cuentas Econdmicas Nacionales de la Pesca y la Acuicultura, de periodi-
cidad anual. Dado que la informacidon de base para la elaboracién de dichas
cuentas (capturas, desembarcos, precios, inputs, etc.) no adquirié el grado de
consolidacién adecuado, se ha trasladado su ejecuciéon al Plan 2001-2004 y
seran establecidas por primera vez con periodo de referencia el aiio 2001.

146 Balances de Aprovisionamiento de Productos Pesqueros, de periodicidad
anual. Por anédlogas razones a la anterior, ha sido trasladada al Plan 2001-
2004 y seran establecidas por primera vez con periodo de referencia el afo
2001.

Entre las operaciones estadisticas efectuadas por el MAPA en le cuatrienio 1997-
2000, en principio no previstas en el Plan de dicho cuatrienio, merecen destacarse
las siguientes:

Estadistica de cunicultura, de periodicidad quinquenal; dada la importancia de
esta especie ganadera en la realidad espafola, dicha estadistica se efectudé ya
en 1999. Esta operaciéon se ha incluido en el Plan 2001-2004 en el cédigo
3018.

La superficie agricola explotada en régimen de arrendamiento tiene una notable
importancia cuantitativa en Espafia (mas de cinco millones de has., que supo-
nen mas del 20 por ciento de la SAU nacional). Los cdnones anuales que se
pagan en este régimen de tenencia constituyen, junto con el precio de com-
praventa de estas tierras, un indicador representativo de la demanda de tierras
para uso agrario.

Por todo ello, ya en 1999 se ha puesto en marcha la estadistica de periodici-
dad anual Cdnones anuales de arrendamientos rusticos incluida con el cédigo
3032 en el Plan 2001-2004.

Los avances tecnoldgicos en los diferentes cultivos y la introduccién de nue-
vas variedades mas adaptadas a la demanda, suponen cambios, a veces nota-
bles, en los "calendarios” de las principales fases fenoldgicas de dichos culti-
vos; el conocimiento de los mencionados "calendarios" constituye un elemento
de base para la planificacién de otras operaciones estadisticas sobre los culti-
vos y sus productos, por lo que deben ser establecidos con una determinada
periodicidad.

Los mencionados "calendarios" fueron establecidos en el afio 1992 vy, conside-

rando su posible obsolescencia, han sido actualizados mediante la ejecucion de
la operacién estadistica del Plan Sectorial de Estadistica del MAPA 07005 Ca-
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lendarios de siembra recoleccion y comercializacion, de periodicidad quingue-
nal, y no integrada ni en el Plan 1997-2000 ni en el 2001-2004.

- Durante el cuatrienio 1997-2000 se ha avanzado decididamente en la ejecucién
de las encuestas del Sistema Marco de areas-Encuestas de segmentos territo-
riales del MAPA, individualizadas en el Plan 1997-2000 en las operaciones de
cédigos 105 y 106 y en el Plan 2001-2004 en la operacion de cédigo 3005 En-
cuesta de segmentos territoriales. En el afio 2000, el mencionado sistema de
investigacion estadistica de superficies y producciones de cultivos se ha exten-
dido ya a todo el territorio nacional.

- Dentro de la operaciéon 722 Precios Semanales de Productos Agrarios del Plan
1997-2000, que se corresponde con /a 3027 Precios semanales de productos
agricolas y 3028 Precios semanales de productos ganaderos del Plan 2001-
2004, se ha desarrollado a lo largo del cuatrienio 1997-2000 un importante
proceso de adaptacién metodolégica a las cambiantes demandas de las Organi-
zaciones Comunes de Mercado establecidas por la Unién Europea.

10.2 EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y SU DISTRIBUCION.

Los recursos humanos adscritos a la Unidad estadistica del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién han experimentado en el cuatrienio 1997-2000 la
evolucién que en total y por niveles se refleja en la tabla siguiente:

Niveles . 1.996 . 2.000 Observaciones
(diciembre) (diciembre)
30 1 1 -
28 2 2 -
26 9 8 1 vacante
24 15 13 2 vacantes
23y 22 3 3 -
16 a 20 14 11 3 vacantes
Inferior a 16 7 5 Adaptaciéon de plantillas
Total funcionarios 51 43 -
Laborales 1 - Funcionarizacién al nivel
12
TOTAL 52 43 -
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De los datos anteriores se deduce que a lo largo del cuatrienio de vigencia de Plan
Estadistico Nacional 1997-2000, los recursos humanos dedicados a la funcién
estadistica en el MAPA ha experimentado una reducciéon del 17,3 por ciento, lo
que, en determinados casos, ha supuesto limitaciones para satisfacer la cada vez
mayor y mas cualificada demanda de informacion estadistica sobre la actividad
agroalimentaria de las instituciones europeas, nacionales y regionales, y de las
entidades y agentes socioecondmicos relacionados con la mencionada actividad.

10.3 EVOLUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS.

Los recursos econdmicos asignados a las elaboraciones estadisticas del MAPA
han alcanzado en el cuatrienio los montantes que se explicitan en la tabla siguien-
te, expresados en millones de pesetas corrientes.

Afios Capitulo VI Capitulo VIl Capl,tulTofi'/l "
1997 573,2 473,4 1.046,6
1998 573,2 473,4 1.046,6
1999 592,0 486,0 1.078,0
2000(1) 1.002,1 149,7 1.151,8
Total cuatrienio 2.740,5 1.502,5 4.323,0

(1) En el afio 2000 ha tenido lugar una modificacién presupuestaria interna, consistente en que una parte importan-
te de los recursos presupuestarios que anteriormente se consignaban en el capitulo VII, han pasado a ser con-
signados en el capitulo VI.

La cifra global de 4.323,0 millones de pesetas es el 91,3 por ciento de las previ-
siones que figuraban en el Anexo lll del Real Decreto 2220/1998, que aprobé el
Plan Estadistico Nacional 1997-2000.

10.4 DESARROLLO DE ACUERDOS, CONVENIOS, ETC.

En el cuatrienio 1997-2000 han continuado vigentes los Convenios de Colabora-
cion que en materia de estadistica se establecieron en el decenio de los 80 entre
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y las Consejerias sectoriales
correspondientes de todas y cada una de las 17 Comunidades Auténomas.

10.5 PRESENCIA EN FOROS ESTADISTICOS NACIONALES E INTERNACIONALES.

La planificacién y desarrollo de las estadisticas agroalimentarias en Espafia supone
la realizacion de importantes trabajos de coordinacién metodolégica que aseguren
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la comparabilidad de los resultados, tanto a nivel internacional (especialmente en
el &mbito de la Unién Europea) como a nivel interno; esta funcién de coordinacién
se efectia mediante la participacién activa de la Unidad estadistica del MAPA en
diversos foros estadisticos nacionales e internacionales.

En el cuatrienio 1997-2000, los aspectos mas destacados de la presencia del
MAPA en foros estadisticos, han sido los siguientes:

A. Nacionales

Participacién activa en los érganos colegiados establecidos en la Ley 12/1989, de
la Funcion Estadistica Publica (Consejo Superior de Estadistica, Comisién Intermi-
nisterial de Estadistica y Comité Interterritorial de Estadistica).

Creacién el 3 de marzo de 1997 del Grupo de Trabajo de Coordinacién Estadis-
tica, dependiente de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.
Dicho grupo esta presidido por el Director General del MAPA al que se adscribe
la Unidad estadistica del Departamento y estd integrado por los Directores Ge-
nerales responsables de la estadistica en las Consejeria de agricultura de las
Comunidades Auténomas.

El grupo se relne varias veces al afo (un minimo de dos) y tiene como finali-
dad la de impulsar la programacion y ejecucion de las estadisticas agroalimen-
tarias, de conformidad con lo sefialado en los convenios de colaboracion esta-
blecidos (entre el MAPA y las Comunidades Autonomas) en materia estadisti-
ca.

Con independencia de lo anterior, para el desarrollo especifico de los trabajos
de estadistica agroalimentaria, los servicios técnicos del MAPA desarrollan
numerosas reuniones multilaterales y bilaterales con los de las Comunidades
Autdénomas, de tal manera que se asegura la homogeneidad metodolégica de
los resultados a los diferentes niveles geograficos (nacional, regional y provin-
cial).

Internacionales

Participacion de la Unidad estadistica del MAPA en el Comité de Estadisticas
Agrarias de la UE y en sus numerosos Grupos de Trabajo (de estadisticas vege-
tales, de productos animales, de cuentas econdémicas, de balances de aprovi-
sionamiento, de precios agrarios, etc.), asi como en el Comité Comunitario de la
RICA (Red de Informacién Contable Agraria) y en el Grupo de Trabajo de Esta-
disticas Agrarias del Consejo. En estas reuniones de asegura la armonizacién
metodoldgica de las estadisticas agrarias en el ambito de la Unién Europea y
suponen para la Unidad estadistica del Departamento la utilizacién anual de mas
de 100 dias/ funcionario, en general de nivel elevado.

Durante los dias 27, 28 y 29 de mayo de 1997 se celebr6 en la sede de la Uni-
versidad Internacional Menéndez Pelayo en Cuenca el Seminario de expresiéon
hispano-alemana Horizontes y perspectivas de la estadistica agraria en los albo-
res del siglo XXI, organizado por la Unidad estadistica del MAPA y Eurostat. Di-
cho Seminario conté con la participacion de expertos de Alemania, Austria y
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Luxemburgo, de la Comisién de las Comunidades Europeas, del MAPA, de las
Comunidades Auténomas y de diversas instituciones publicas y académicas re-
lacionadas con la actividad, y se desarrollé en la exposicién y debate de ocho
ponencias especificas sobre la materia.

LA Unidad estadistica del MAPA participé como ponente en el Seminario Dise-
Ao estadistico de programas de encuestas agropecuarias, que organizado por
FAO vy el Instituto Nacional de Estadistica de Chile se desarroll6 en Santiago de
Chile en marzo de 1999.

Durante los afios 1999 y 2000, la Unidad estadistica del MAPA ha participado
como Comité de Acompanamiento Técnico en la planificaciéon y control técnico
del trabajo /ndices de ruralidad y de desarrollo rural en las regiones europeas,
realizado por la Universidad de Glemboux por encargo de las instituciones de la
Unién Europea.

En mayo de 1999 se celebré en la sede del MAPA un encuentro técnico hispa-
no-italiano, para establecer posiciones compartidas sobre las peculiaridades que
la caracteristica mediterranea introduce en la elaboracién de las estadisticas
agrarias comunitarias; todo ello, con el objetivo final de poder articular argu-
mentaciones armonizadas para la agricultura mediterranea en los debates de los
foros estadisticos de la Unién Europea.

En junio y noviembre de 1999 delegaciones mixtas del INE y del Ministerio de
Agricultura de Hungria mantuvieron reuniones técnicas sobre estadisticas agra-
rias en Madrid (en el INE y en el MAPA). A lo largo de estas reuniones los téc-
nicos hungaros tuvieron oportunidad de captar sobre el terreno la organizacién
y desarrollo de las estadistica agroalimentaria en Espaia y extraer conclusiones
sobre la experiencia espafnola de integraciéon en la estadistica agraria comunita-
ria y la asuncién de todo el derecho derivado en la materia.

En noviembre de 1999 y con financiacion de los fondos Phare, las autoridades
hingaras y las de la Comisién de las Comunidades Europeas convocaron un
concurso dirigido a los servicios estadisticos oficiales de los Estados miembros
de la UE, para el desarrollo de un programa de Hermanamiento (Twinning) con
Hungria en el ambito de las estadisticas agrarias. A dicho concurso se presenta-
ron cinco proposiciones, entre ellas la espanola elaborada y defendida conjun-
tamente por el INE y el MAPA. La propuesta espafiola fue la finalmente selec-
cionada

Durante la segunda mitad del afio 2000 se ha elaborado por el INE-MAPA-
Autoridades hungaras-Comisién, el documento Covenent en el que se detallan
las actividades a desarrollar en el marco de dicho Twinning, actividades en las
que los servicios estadisticos del MAPA tendran un papel relevante y que se
desarrollaran durante el 2° semestre de 2001 y los afnos 2002 y 2003.

Con el patrocinio conjunto del MAPA, de Eurost y de la Generalitat Valenciana
se han celebrado en noviembre del afio 2000, en el Palacio de Congresos de
Valencia, los dos eventos consecutivos siguientes:
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a) Reunién, por primera vez en Espafia, y durante los dias 7 y 8 de noviembre,
del Comité de Estadisticas Agrarias de la Unién Europea. Dicho Comité, que
preside Eurostat y del que forman parte los representantes de los 15 Esta-
dos miembros, es el maximo érgano colegiado comunitario en su ambito es-
pecifico y en su sesién de Valencia conté con la participacién de un total de
60 representantes (de la Comisién, de Eurostat, de los 15 Estados miembros
y de observadores de Organizaciones internacionales relacionadas con la
agricultura: FAO, OCDE, etc.).

b) Como complemento de la citada reunién del Comité de Estadisticas Agra-
rias, se celebré también en Valencia, durante los dias 9 y 10 de noviembre,
el Seminario Internacional La agricultura mediterranea en el contexto de la
ampliacion europea.

El seminario conté con la participacion de 125 expertos y representantes
cualificados de la Comisién, de Eurostat, del Parlamento Europeo, de las or-
ganizaciones estadisticas de los 15 Estados miembros y de los Paises Can-
didatos a la integracién en la Unién Europea, del MAPA, de las Comunidades
Auténomas y del ambito académico nacional e internacional, y se desarroll6
mediante la exposiciéon y debate de ocho ponencias relacionadas con el te-
ma objeto de estudio.

11 Ministerio de la Presidencia

Durante 2000 el Centro de Investigaciones Socioldgicas ha realizado la recogida
de la informacién, tratamiento de los datos y difusién de los resultados de los
79001 Barometros de Opinion dentro de los plazos establecidos, sin que se hayan
producido avances ni retrasos. Los recursos humanos y presupuestarios se han
mantenido sin variaciones.

12 Ministerio de Administraciones Publicas

12.1 DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
La producciéon estadistica realizada por este Centro Directivo ha sido la siguiente:

Por una parte, se ha elaborado, periédicamente, el 845 Boletin de Retribuciones
del Personal al Servicio de la Administracion Publica (los Gltimos datos disponibles
se refieren al ano 1999), y por otra se ha facilitado la informacién que se ha obte-
nido sobre movilidad en el ambito de la Administracién del Estado a los organis-
mos que la han solicitado, especialmente a la Comisién Interministerial de Recur-
sos Humanos (COIRH).

Las actividades estadisticas se realizan en este Centro Directivo con personas de-
dicadas a tiempo parcial. En concreto, en la realizacién de la operacién estadistica
845 Boletin de Retribuciones del Personal al Servicio de la Administracion Publica,
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participan funcionarios con niveles 28 y 26, y en la operacidon estadistica 846
Movilidad por concurso de la Administracion del Estado otros dos con niveles 15 y
14.

12.2DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

12.2.1 SUBDIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS DE LA
AGE.

Durante estos cuatro afios se han venido elaborando anualmente las dos opera-
ciones estadisticas: 842 Censo de Recursos Informéticos de las Administracio-
nes Publicas y 843 Contrataciones de Bienes y Servicios Informéticos en el
Ambito de la Administracion del Estado

Las principales modificaciones se han producido en el censo de recursos infor-
maticos de las Administraciones Publicas, en el que se disefid e implanté una
nueva aplicacién para la recogida de datos buscando que esta aplicacién fuera
atil para las unidades administrativas y descentralizando la entrada de datos.
También se han incrementado las variables de estudio incluyéndose ahora datos
de telecomunicaciones.

Por dltimo, las dos estadisticas se difunden ahora en las paginas web del Minis-
terio, ademads de continuar publicando los informes REINA e IRIA.

En relacién a los recursos humanos destinados a estas tareas ha disminuido el
numero de técnicos en uno, pasando de 3 en 1997 a 2 actualmente, que cuen-
tan con el apoyo de un auxiliar administrativo.

12.3 DIRECCION GENERAL PARA LA ADMINISTRACION LOCAL

Se han iniciado los trabajos de campo de la 747 Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales o se han efectuado preparaciones previas a los mismos,
como adquisicion de Cartografia digital, sistemas de Informacién Geografica o in-
formatica, en cuarenta y seis provincias o islas.

Durante el ejercicio de 2000, la Generalidad de Cataluiia ha terminado los trabajos
de campo y grabacién de datos, estando en fase de validaciones y posterior co-
rreccion de errores.

El MAP ha efectuado una explotacion de los datos de las infraestructuras basicas,
a nivel de municipio, provincia, comunidad auténoma y nacional, estando pendien-
te la de equipamientos.

Se han elaborado unos indicadores con criterios objetivos basados en variables de
la encuesta, que unidos a otras variables se han utilizado para la distribucién de
las ayudas del Estado en la Cooperacién Econémica Local y los distintos progra-
mas financiados con fondos FEDER.
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Se ha terminado y distribuido en todas las provincias e islas la aplicaciéon de la ex-
plotacidon de la encuesta, que ha sido realizada por la Diputacion de Zaragoza por
encargo de la Federacién Espaiola de Municipios y Provincias, con la colaboracién
técnica y econdmica del MAP.

Durante el afio 2000 se ha continuado con la incorporacién de los datos estadisti-
cos asociados a la gestién de la 850 Cooperacién Econémica Local del Estado de
modo similar a la anualidad anterior.

A resefiar como especial cabria destacar la actuaciéon realizada respecto de la ob-
tencién (en los casos en que no hubiese sido aportada con anterioridad), revisiéon y
adecuacion de los datos de indicadores fisicos y de resultados, relativos funda-
mentalmente a la fase de ejecucién, del Programa Operativo Local 1994-1998, a
fin de poder disponer de informacién con la suficiente integridad a los efectos de
evaluaciones posteriores del citado Programa.

Esta labor asociada a indicadores de gestién tendrd su continuidad en los plan-
teamientos previstos para el nuevo periodo de intervenciéon de los Fondos Estruc-
turales Europeos y por tanto en anualidades sucesivas, para lo cual se revela co-
mo muy importante la experiencia en ese ambito.

Ministerio de Sanidad y Consumo

472 Establecimientos Sanitarios con Régimen de Internado.
Durante el aio 2000 se han ejecutado, la siguientes actividades:
- Depuracién y consolidacion estadistica 1996

- Cierre de estadistica y elaboracién de publicacién 1996

- Grabacién, depuracion, correcciéon de errores, validacién de datos e imputa-
cién en casos de no respuesta correspondiente a estadisticas 1997 y 1998.

- Preparacion de cuestionarios y manual de definiciones para la utilizacién de la
nueva aplicacién informatica para grabaciéon de datos por las Comunidades Au-
tonomas y Ministerio de Defensa, correspondiente a 1999. Distribucion.

El crédito presupuestario necesario para su financiacién es de 22,20 millones de
pesetas.

473 Explotacion Estadistica del Conjunto Minimo Béasico de Datos Hospitalarios
(CMBD)

Durante el periodo de referencia del Plan se han publicado los datos de las explo-
taciones correspondientes a los afios 1995 a 1998. La realizaciéon de estas explo-
taciones se ha basado en las correspondientes tareas de cumplimentacién por par-
te de los hospitales, recogida, depuracién y tratamiento de los datos, entre ellas la
obtencién de los Grupos de Diagndsticos Relacionados (GRD).

La fase de cumplimentaciéon de los datos estad apoyada desde el Ministerio por la
Unidad Técnica de la Clasificacién Internacional de Enfermedades-Modificacién

46



Clinica (CIE-9-MC) gue ha publicado fichas guia de la codificaciéon y tres boletines
de codificacién por ano (salvo en el afio 2000 que fueron dos). Ademas ha elabo-
rado y publicado las ediciones 3% y 4?2 de la citada clasificacién.

Entre las tareas de esta Unidad Técnica cabe mencionar la realizacién de una audi-
toria de la codificacién de los informes de alta y las historias clinicas en la muestra
de 18 hospitales con los que se obtienen los GRD.

Por otra parte, se ha realizado la publicacién Anélisis y Desarrollo de los GDR en el
Sistema Nacional de Salud que tiene un caracter metodoldégico y de informe de
situacion.

El Comité Técnico del CMBD, gue desarrolla sus funciones en el seno del Consejo
Interterritorial de Salud, asi como los siete grupos de trabajo en él constituidos
han mantenido periédicamente reuniones de coordinacién que han garantizado el
adecuado funcionamiento de esta estadistica.

Las personas que de forma habitual han trabajado en esta estadistica durante el
periodo1997 a 2000 son: 1 jefe de servicio a tiempo completo, 3 médicos de IN-
SALUD a tiempo completo, 1 administrativo de INSALUD a tiempo completo,1
auxiliar administrativo a tiempo completo, y 1 auxiliar administrativo de INSALUD
a tiempo completo.

475 Estadistica de Entidades de Asistencia Sanitaria de Afiliacion Voluntaria

Un nuevo retraso en la implantacién de esta operacidon estadistica. Superados ya
los obstaculos que en la tarea de disefio material del soporte de recogida de datos
se habian producido por el cambio en el contenido de las pdlizas, en este ejercicio
se ha considerado deseable disponer de un marco metodolégico mas adecuado.

La reciente publicacién del Manual de Cuentas de la Salud de la OCDE ha permiti-
do reemprender los trabajos en relacién con la implantacion de esta estadistica en
el ejercicio 2000 perfilando su metodologia.

481 Encuesta Nacional de Salud

La Encuesta Nacional de Salud es una operacién estadistica con periodicidad bie-
nal, la dltima se ha realizado en 1997. En el afno 1999 no se ha llevado a cabo al
coincidir con una importante operacién estadistica: la encuesta 480 Discapacida-
des, Deficiencias y Estado de Salud del INE que por primera vez incluydé un cues-
tionario de salud con las mismas materias que la encuesta, por lo que no era razo-
nable que el Ministerio de Sanidad y Consumo duplicase la informaciéon contando
con los elevados costes que la realizacién de una encuesta conlleva.

Durante el afo 2000 se han desarrollado los trabajos preparatorios de la Encuesta
Nacional de Salud de 2001, para mantener la bienalidad de la operacién.

482 Interrupciones Voluntarias del Embarazo.

Se han cumplido todas las previsiones formuladas para esta operaciéon en el Pro-
grama anual 2000, destacando de manera positiva la gran consolidacion de esta
estadistica, tanto a nivel del Estado como de informacién a nivel internacional.
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Los datos recogidos en la misma, ademads de su gran difusién, sirven de base pa-
ra las respuestas que se solicitan desde el Parlamento de la Nacién como desde
los distintos Parlamentos Autondémicos.

485 Consumo Farmacéutico en el Sistema Nacional de Salud

Durante el periodo de referencia, la produccidon estadistica se ajusté a lo contem-
plado en el Plan en relaciéon a la informacién sobre consumo de productos farma-
céuticos prescritos y dispensados a través de receta oficial de la Seguridad Social.

La periodicidad de la recogida de informacién, asi como el nivel de desagregacién
se ha ajustado a lo proyectado sin haberse producido otras modificaciones dignas
de mencioén.

Durante este cuatrienio se ha asumido la distribucién a distintas unidades de la
publicacién de caracter interno Resumen de Facturacion de Recetas Médicas con
caracter mensual.

486 Cuentas Satélite del Gasto Sanitarios Publico

En los ejercicios 1997 y 1998, la mayor parte de las tareas realizadas estuvieron
centradas en la revisidon de la serie correspondiente a las CC.AA. transferidas y en
la incorporacién de las mismas como colaboradoras de la E.G.S.P., realizdndose
para ello varias visitas y reuniones de trabajo.

Durante el ejercicio 1999 se ha publicado la serie 1991-1996, finalizando asi un
periodo de consolidacidon de la estadistica alcanzando una armonizacién y consis-
tencia de los datos en base tanto a la revisién y ampliacién de las fuentes estadis-
ticas como la participacion directa de los agentes de gasto en el suministro de in-
formacién normalizada.

En el ejercicio 2000 se ha procedido a la recopilaciéon y tratamiento de la informa-
cion correspondiente a los afnos 1997-1999. Asi mismo, se ha procedido a la ar-
monizacién de los agregados macroeconémicos en términos del SEC-95.

Se han seguido manteniendo reuniones de trabajo con los futuros responsables de
la elaboracién de esta estadistica en el &mbito de las CC.AA. no transferidas.

Y, finalmente, se han intensificado los estudios y andlisis previos que permitiran
integrar la actual estadistica de gasto en el Sistema Cuentas de la Salud de la
OCDE. Para ello, el equipo de trabajo ha participado en diversas reuniones conjun-
tas Eurostat-OCDE, presentando los resultados de la estadistica en el marco de su
posible integracidon en las Cuentas de la Salud SHA (Statistic Health Accounts)
que los mencionados organismos internacionales quieren poner en practica en un
futuro préximo.

487 Indicadores de Salud

Durante el periodo de referencia del Plan se ha realizado la cuarta actualizacién de
los Indicadores de Salud.
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Las tareas desarrolladas en este periodo de tiempo se ha centrado en el manteni-
miento de las bases de datos de diversa procedencia en las que se basa la obten-
cion de los indicadores asi como en la actualizacidon de los mismos.

Las personas que de forma habitual han trabajado en esta estadistica durante el
periodo 1997 a 2000 son: 1 consejero técnico a tiempo completo, 1 jefe de servi-
cio a tiempo completo, 2 auxiliares administrativos a tiempo completo y 3 técnico
informaticos a tiempo parcial.

13.1INSTITUTO NACIONAL DE CONSUMO

La Subdirecciéon General de Control y Ordenaciéon del Consumo es la unidad en-
cargada, en el Instituto Nacional del Consumo, de realizar las estadisticas incluidas
en el Plan.

Dentro de las diferentes operaciones estadisticas realizadas por este organismo,
en el Plan se encuentra la 483 Sistema Comunitario de Informaciéon sobre Acci-
dentes Domésticos y de Ocio.

Esta operacién se enmarca en el seno de un Programa de la Comisién, que se de-
nominaba Sistema Comunitario de Accidentes Domésticos y de Tiempo Libre, para
con posterioridad denominarse Programa de Accién Comunitaria relativo a la Pre-
vencion de Lesiones en el marco de la Accion en el dmbito de la Salud Publica
(1999-2003), segun Decisidon n°® 372/1999/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 8 de febrero de 1999.

Durante el cuatrienio 1997-2000 se han venido realizando los trabajos sistemati-
cos de recogida de datos relativos a esta operacién, atendiendo a los criterios de
normalizacién, estandarizacién y control de calidad exigidos por los Servicios de la
Comisioén.

El analisis de la informaciéon resultante del trabajo de campo se ha divulgado

anualmente, con una edicién de 1.500 ejemplares, mediante la correspondiente
publicacién, asi como su difusién a través de la pagina web.

- Sistema Comunitario de Informacién sobre Accidentes Domésticos y de las
Actividades de Ocio. Informe anual 1997.Ed. I.N.C. Madrid 1998. 127 Pégs..

- Sistema Comunitario de Informacién sobre Accidentes Domésticos y de las
Actividades de Ocio. Informe anual 1998.Ed.I.N.C. Madrid 1999. 121 P4gs..

- Programa de Lesiones: Red de Accidentes de Tiempo Libre y de Ocio. Informe
anual 1999. Ed. I.N.C. Madrid 2000. 167 Pags..

- La elaboracién de los datos correspondientes al afio 2000 esta en fase de ana-
lisis.

La recogida de informacidon se realiza mediante cuestionario estructurado, similar
al aplicado en los restantes paises que desarrollan dicha accién en el &mbito co-
munitario, en domicilios, en tres oleadas anualmente: mayo (recoge informacién
de siniestros de los meses de enero, febrero, marzo y abril), septiembre (mayo,
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junio, julio y agosto) y enero (septiembre, octubre, noviembre y diciembre) del afio
siguiente.

La fuente informante es un individuo mayor de 18 afos, en el caso de que no se
halle en el domicilio el lesionado o la persona dafada no pueda ofrecer la informa-
cién solicitada.

El Programa de Lesiones recoge todos aquellos accidentes que se hayan producido
en el ambito doméstico y de ocio, siempre y cuando el individuo danado haya sido
atendido por un profesional de la salud. De este Programa estan excluidos todos
aquellos accidentes que estén producidos por actividades profesionales, laborales,
de trafico, por autolesiones o circunstancias violentas.

Los datos de esta operacion estadistica tienen los siguientes objetivos:

- Reunir el conjunto de actividades en materia a nivel nacional y asegurar su
complementariedad con otras acciones comunitarias en el campo de la seguri-
dad de producto.

- Realizar un seguimiento epidemiolégico de las lesiones e intercambiar, por me-
dio de un sistema telematico, la informacion alcanzada con otros Estados o los
Servicios de la Comision.

- Divulgar los resultados alcanzados, al objeto de poseer un mejor conocimiento
y una mayor comprension de la prevencién de las lesiones en estos espacios, y
desarrollar actividades complementarias de sensibilizacién a la poblacién en
general.

- Servir como herramienta de comprobacién de la seguridad y de la informacion
preceptiva de los productos al alcance de los consumidores.

En relacién con el plan de trabajo de campo, llevado a cabo durante este cuatrie-
nio, destacar que se han contactado:

- Durante 1997 con 67.797 hogares a nivel nacional, estimadndose la penetra-
cion de accidentes domésticos y de ocio en 4,914 de cada 100 personas/afo.

- Durante 1998 con 87.000 hogares, estimandose la penetraciéon de este tipo
de siniestralidad en 4,146 individuos/ano.

- Durante 1999 con 62.310 hogares, con un penetracién de las lesiones de
4,693 individuos/afio vy,

- En el afio 2000 con 84.749 hogares, con una penetracion de la siniestralidad
por accidentes domésticos y de ocio de 3,991 personas/afo.

Respecto a las previsiones presupuestarias, indicar que las mismas se han cumpli-
do con un gasto total de 182,80 millones de pesetas.
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13.2 INSTITUTO DE SALUD CARLOS IlI

El Centro Nacional de Epidemiologia ha sido el encargado, en el Instituto de Salud
Carlos lll, de realizar las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional
1997-2000. Todas ellas son estadisticas estatales que se realizan de forma siste-
matica y continua en coordinaciéon con las Comunidades Auténomas. Por ello,
contiene datos universales que recogen informacién de todo el territorio nacional
de acuerdo con el Real Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, por el que se
crea la Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (BOE de 24 de enero de 1996),
constituyendo este Real Decreto normativa basica.

Durante el cuatrienio se ha venido realizando la recogida universal y sistematica de
los datos, su normalizacion, estandarizacidon y control de calidad, segin lo especi-
ficado en los correspondientes protocolos implantados de forma consensuada con
las Comunidades Auténomas y aprobados en febrero de 1997 por el Pleno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Se ha continuado el proceso de mejora de la comunicacién mediante el desarrollo
e implantacién de un sistema de transmisién de la informacién a través de una
intranet sanitaria para las Enfermedades de Declaracién Obligatoria, habiéndose
iniciado en el 2000 los estudios para su extensiéon al Sistema de Informacion Mi-
crobiolégica.

El andlisis de la informacién resultante de los distintos sistemas de informacién se
ha publicado y difundido en el Boletin Epidemiolégico Semanal, y a través de in-
ternet.

Los datos de estas estadisticas sirven de base para la realizacién de estadisticas
internacionales, tanto a nivel de la Unién Europea como de la Organizacion Mun-
dial de la Salud.

Durante el cuatrienio se han cumplido las previsiones presupuestarias, con unos
gastos totales de:

477 Enfermedades de Declaracion Obligatoria 179,6 millones de pesetas
476 Sistema de Informacion Microbiolégica 166,4 millones de pesetas
478 Estadistica Estatal de SIDA 100,4 millones de pesetas

En cuanto a la evolucién de los recursos humanos, se han producido algunos
cambios por reasignacién de funciones dentro del Centro Nacional de Epidemiolo-
gia, con un aumento del nUmero de efectivos entre aquellos que figuran con dedi-
cacién parcial a las distintas operaciones, pero sin que se haya producido un in-
cremento en la dedicacién horaria.

El personal dedicado a las tareas estadisticas a 31 de diciembre de 2000 era:

477 Enfermedades de Declaracion Obligatoria: 1 jefe de servicio (parcial), 1 jefe
de seccién (prioritariemente), 3 jefes de seccién (parcial), 3 ayudantes técnicos
sanitarios (exclusivamente), 1 administrativo (exclusivamente), 1 administrativo
(parcial), 1 técnico informatico (parcial).
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476 Sistema de Informacion Microbioldgica: 1 jefe de servicio (parcial), 1 jefe de
seccion (prioritariamente), 1 jefe de seccién (parcial), 3 ayudantes técnicos sanita-
rios (exclusivamente), 1 técnico superior (*) (parcial), 1 administrativo (parcial), 1
técnico informatico (parcial).

478 Estadistica Estatal de SIDA: 1 consejero técnico (prioritariemente),1 jefe de
seccidén (prioritariamente), 1 ayudante técnico sanitario (exclusivamente), 1 técni-
co informéatico (parcial).

Todo el personal resefiado es funcionario, con excepcién del técnico superior se-
nalado con (*)

14 Ministerio de Medio Ambiente

14.1 DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA
Ejecucidon del Plan Estadistico Nacional 1997-2000 en el afio 2000

- 771 Incendios Forestales, se ha realizado esta estadistica, de acuerdo a lo es-
tablecido en el Plan.

- 117 Inventario Forestal Nacional, durante el afio 2000, se han obtenido los
resultados del Tercer Inventario Forestal Nacional en las provincias de Balea-
res, Murcia, Asturias, Navarra y Cantabria.

Resumen de la ejecucion del Plan Estadistico Nacional 1997-2000

- 771 Incendios Forestales, se ha realizado esta estadistica, de acuerdo a lo es-
tablecido en el Plan

- 117 Inventario Forestal Nacional, durante el periodo de ejecucién del Plan se
ha culminado el Segundo (IFN2) e iniciado el Tercer Inventario Forestal Nacio-
nal (IFN3); ello, ademas de los resultados que se obtuvieron, implicé el esta-
blecimiento de la metodologia del volumen nacional del IFN2 y de la realizacion
del IFN3. Como resumen de los resultados por afos tenemos el siguiente:

ANO PROVINCIA

97 IFN2 Espafia. Resumen general

98 A Coruna

99 Ourense, Pontevedra, Lugo
00 Baleares, Murcia, Asturias, Navarra,
Cantabria
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14.2 DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
774 Gasto Publico en Medio Ambiente.

La realizacion del estudio que recoge los datos de los afios 1997, 1998 y 1999 se
ve afectada por los cambios de metodologia en Eurostat, que deben reflejarse en
la encuesta. En la actualidad se encuentra en la fase de recogida de datos. Se pu-
blica Gasto Publico en Medio Ambiente -ario 1996.

775 Encuesta de Medio Ambiente —Sector Industrial-.

Recogida de los datos de 1996 y redaccion del informe preliminar. La realizacion
del estudio sobre los aflos 1997 a 1999, en fase de recogida de informacién, se va
a sustituir por el andlisis de la evolucién de este periodo, en colaboracién con el
INE.

772 Estadistica de Residuos- Sector Industrial-

Dada la coincidencia de planteamientos para la realizacién de esta encuesta con las
realizadas por el INE, se establece un grupo de trabajo al objeto de establecer las
bases para realizar conjuntamente esta operacidon. Se prevé la firma de un convenio
especifico que regule la colaboracién entre los dos Organismos

773 Produccion de Residuos Téxicos y Peligrosos.

Debido a los cambios en la legislacién y a la obsolescencia del Sistema de Informa-
cion de Residuos, se considera conveniente contratar una asistencia técnica que
realice el estudio y la puesta en funcionamiento del nuevo Sistema de Informacién
de Residuos (SIR) que facilitarad los datos necesarios para la realizacién de las ope-
raciones estadisticas. A diciembre del afio 2000, el SIR se encuentra en periodo de
prueba.

15 Ministerio de Economia

15.1 DIRECCION GENERAL DE ANALISIS MACROECONOMICO.
280 Indices de Valor Unitario para el Comercio Exterior.

Estos indices se elaboran mensualmente con los recursos asignados a esta tarea
en la Subdireccién General de Analisis Macroecondmico. Las personas dedicadas a
ello fueron cinco, todos funcionarios, compartiendo la actividad estadistica con
otras de la subdireccién.

El coste de esta operacidon estadistica se calcul6 como parte de la remuneracion
de los funcionarios adscritos a ella, segin el nimero de horas dedicadas. No se
recibié ninguna aportacién presupuestaria extraordinaria.
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En 1998 se realiz6 un cambio de base de los indices, situando ésta en 1995, para
hacerla coincidir con la base de la primera publicacién de la Contabilidad Nacional
de Espaia seguin el SEC-95.

Se publicé la nota Los indices de valor unitario base 1995 en la Sintesis de Indi-
cadores Econdmicos de abril de 1998 (SIE. Abril 1998. Subdireccién General de
Previsién y Coyuntura, Ministerio de Economia y Hacienda).

La metodologia de estos indices se suministré bajo peticién, a varias universida-
des, conserjerias econédmicas de Comunidades Auténomas y a oficinas de estadis-
ticas extranjeras (ltalia, Noruega, Argentina y Vietnam). El Instituto Galego de Es-
tadistica publicé indices del comercio exterior gallego con una adaptacién de la
citada metodologia.

La persona directamente responsable de esta operaciéon estadistica ha participado
activamente en los siguientes foros:

- Conferencia sobre Los indices de valor unitario de exportaciones e importacio-
nes impartida en el Curso sobre Analisis de la Coyuntura Econémica, organiza-
do por el Ministerio de Economia y Hacienda y la Camara Oficial de Comercio e
Industria de Madrid los dias 15, 16 17 y 18 de noviembre de 1999 en Madrid.

- Presentaciéon de la ponencia Los indices de valor unitario: una aproximacion a
los indices de precios de comercio exterior en el seminario E/ Comercio exterior
de Galicia, organizado por el Instituto de Estudios Econémicos de Galicia y la
Fundacién Pedro Barrié de la Maza, celebrado en A Coruia el 17 de enero de
2000.

- Asistencia al Seminario International meeting with users of external trade sta-
tistics, organizado por el Istat y Eurostat, que tuvo lugar en Milan los dias 29,
30 y 31 de marzo de 2000.

- Presentacién de la ponencia La utilizacion del SAS en la explotacion de las es-
tadisticas de Aduanas: Elaboracion de los indicadores de comercio exterior en
el Congreso de usuarios esparfioles de SAS, organizado por SAS Institute en
Madrid los dias 3 y 4 de octubre de 2000.

942 Sintesis de Indicadores Econdémicos (SIE)

La SIE es una publicacién mensual que contiene un comentario sobre la evolucién
reciente de los indicadores econdémicos y una recopilaciéon abreviada de los datos
de la economia espafiola asi como de los principales de otros paises. Se publica-
ron 11 nimeros cada afno y en ella participaron 47 personas, todas ellas funciona-
rios, que forman parte de la Subdireccién General de Andélisis Macroeconémico.

El coste de esta operacidon se calculé por la remuneracién de los funcionarios que
en ella participan, en funcién del tiempo dedicado.

15.2 DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES

802 Estadistica de Seguros Privados

54



Durante el cuatrienio 1997-2000 la Direcciéon General de Seguros y Fondos de
Pensiones ha continuado asumiendo las competencias que tiene asignadas en ma-
teria de elaboracién y publicacién de las estadisticas de seguros privados.

Dentro de ellas, la obra Memoria Estadistica de Seguros Privados se ha editado vy
distribuido Unicamente para el ejercicio 1997 y los Boletines de Informacion Tri-
mestral se han editado y publicado en los ejercicios 1997 y 1998.

Las razones que justifican el hecho de discontinuidad en la publicacién se encuen-
tran en la entrada en vigor de la nueva normativa en materia de seguros, a saber:
el Real Decreto 2014/1997, de 26 de diciembre por el que se aprueba el Plan de
Contabilidad de Entidades Aseguradoras, Real Decreto 2486/1998, de 20 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién y Supervisiéon de los
Seguros Privados y Orden Ministerial de 23 de diciembre de 1998, por la que se
aprueban los modelos de documentaciéon estadistico-contable a cumplimentar por
las entidades aseguradoras.

Estas modificaciones normativas han supuesto una adaptaciéon tanto de los aspec-
tos técnicos como de los sistemas informaticos de las entidades aseguradoras y
de la Direcciéon General de Seguros y Fondos de Pensiones. Por ello, la informa-
cion recogida a lo largo de los afios 1999 y 2000 se ha utilizado para ir configu-
rando la operacién estadistica en su nuevo contenido, depurando contenidos y
afianzando criterios.

Transcurrido este periodo de adaptaciéon las publicaciones se elaboraran y publica-
ran regularmente.

La Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones colabora regularmente en
materia estadistica con el Banco de Espaia, el INE, Eurostat y cuantos organismos
nacionales e internacionales solicitan de forma oficial datos estadisticos a este
Centro Directivo.

En cuanto a la presencia de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensio-
nes en los Organismos Estadisticos de la Unién Europea, se ha de indicar que la
Subdireccién General de Inspeccion estd presente en el Grupo de Trabajo Servicios
de Seguros, constituido en el ambito de Eurostat. Este grupo se relne periddica-
mente en Luxemburgo para la creaciéon de un marco metodoldgico para las esta-
disticas de seguros y fondos de pensiones.

En el marco de los seguros es preciso sefialar que durante el ejercicio 1999 han
sido aprobados tres importantes Reglamentos que vienen a dar consistencia a los
trabajos del Grupo. Estos Reglamentos son los siguientes:

- Reglamento (CE) n® 1225/1999 de la Comisién, de 27 de mayo de 1999, rela-
tivo a las definiciones de las caracteristicas de las estadisticas de servicios de
seguros.

- Reglamento (CE) n® 1227/1999 de la Comisién, de 28 de mayo de 1999, rela-
tivo al formato técnico de la transmisién de las estadisticas de servicios de se-
guros.
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- Reglamento (CE) n° 1228/1999 de la Comisién, de 28 de mayo de 1999, rela-
tivo a las series de datos que han de elaborarse para las estadisticas de servi-
cios de seguros.

Desde el punto de vista de los recursos humanos destinados a las labores estadis-
ticas, la Subdireccién General de Inspeccién contaba con un equipo en el afo
1997 de b personas que posteriormente se ha visto reducido en una, quedando
fijado en cuatro personas, todas ellas funcionarios de carrera.

A 31 de diciembre de 2000 el nimero de personas en la unidad estadistica es de
4, todas dedicadas exclusivamente a tareas estadisticas, siendo funcionarios de
carrera.

803 Planes y Fondos de Pensiones

Los trabajos estadisticos sobre Planes y Fondos de Pensiones se han realizado du-
rante el cuatrienio de 1997-2000, cumpliendo los plazos establecidos y ofreciendo
una amplia informacidn sobre la institucién de fondos de pensiones en Espana.

Las entidades gestoras de fondos de pensiones estan obligadas, de acuerdo a la
legislacién vigente de planes y fondos de pensiones, a presentar ante la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones unos modelos de informacién estadis-
tico-contable referentes tanto a los fondos de pensiones que gestionan y los pla-
nes integrados en ellos, como a la propia entidad gestora.

El tratamiento de dicha informacién asi como su publicacién tiene como finalidad
ofrecer una visién global del sector de los planes y fondos de pensiones, pudiendo
llegar a ser extraordinariamente Util no solo para la Administracién sino también
para las Instituciones sociales y econdmicas, tanto nacionales como extranjeras,
relacionadas con los planes de pensiones asi como para el mundo académico en la
media que sirve de referencia para estudios y trabajos relativos a la prevision so-
cial.

El volumen de datos procesados, asi como su depuracién y explotacién se ha mul-
tiplicado durante los Ultimos cuatro afios, debido al aumento de entidades gesto-
ras y fondos de pensiones autorizados para operar en Espana asi como al creci-
miento sustancial del patrimonio de estas Instituciones.

Durante el periodo1997-2000, la captura de datos ha sufrido importantes modifi-
caciones de caracter técnico para facilitar la cumplimentacién de la informacién
estadistico contable por parte de las entidades gestoras, asi como la explotacién
de los datos por parte de la Administracién.

En cuanto al nUmero de personas asignadas a las unidades estadisticas no ha va-
riado durante el cuatrienio 1997-2000 (5 personas) y no hay ninguna dedicada
exclusivamente a tareas estadisticas, siendo todas ellas personal funcionario.

Respecto a la presencia de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
en los foros estadisticos internacionales, es de destacar su participacién en el Eu-
rostat, dentro del Grupo de Trabajo de Servicios Estadisticos de Seguros.
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En concreto, la Subdireccién General de Planes y Fondos de Pensiones participa
en este grupo en los temas referidos a las estadisticas de fondos de pensiones.

El trabajo se ha centrado en la elaboracién de unas lineas fundamentales para la
elaboraciéon de estadisticas de fondos de pensiones en base armonizada elaboran-
do un manual metodolégico para la realizacion de estas estadisticas, cuyos datos
se vienen entregando anualmente.

15.3 DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS

Las operaciones estadisticas 777 Estadisticas Energéticas y 210 Estadistica Mine-
ra relativas a las distintas energias y actividad minera han sido realizadas por el
Servicio de Estadistica de la S.G. de Estudios de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la 773 Balance Energético por la Subdireccién
General de Planificacion Energética y Minas.

También con periodicidad mensual y anual, ser han enviado a la AIE, Erostat y
otros organismos (Naciones Unidas, CEPE, etc.) otros cuestionarios especificos,
cumplimentados a partir de la informacién anterior.

El personal dedicado a estas actividades ha sido el previsto en el Programa.
15.4 INSTITUTO DE ESTUDIOS TURISTICOS

15.4.1 EVOLUCION DE LA PRODUCCION ESTADISTICA
347 Movimiento Turistico de los Esparioles

La estadistica de Movimientos Turisticos de los Espanoles (FAMILITUR) es la fuen-
te estadistica bdasica para andlisis del comportamiento turistico de los espafoles.
Desde 1996, el Instituto de Estudios Turisticos es el 6rgano responsable de la rea-
lizacion de esta estadistica, en cumplimiento de los compromisos asumidos por
Espafna en materia estadistica en relacién a la seccién C de la Directiva 95/57/CE
del Consejo de la Unidn Europea sobre la recogida de informaciéon estadistica en
el &mbito del turismo.

Esta estadistica tiene dos objetivos principales. Desde el punto de vista institucio-
nal, su disefio ha tenido en cuenta las exigencias y recomendaciones de la Unién
Europea. Desde el punto de vista metodolégico, la estadistica FAMILITUR incorpo-
ra la renovacion que en los conceptos y las aproximaciones estadisticas realiz6 la
Conferencia de la Organizacién Mundial del Turismo en Ottawa en 1991, asi como
diversas recomendaciones que Eurostat ha aportado en estos ultimos afios.

En linea con los objetivos de la investigacién, el cuestionario recoge todo tipo de
movimientos turisticos que lleven aparejada una pernoctacién fuera de la residen-
cia habitual, asi como un conjunto de preguntas que permiten caracterizar los ho-
gares seleccionados desde una perspectiva sociodemogréafica. Este aspecto tiene
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importancia no solo desde el punto de vista analitico, sino también estadistico, al
permitir contrastar estimaciones de variables sociodemogréaficas realizadas por
FAMILITUR con las obtenidas en otras operaciones estadisticas (como la encuesta
de Poblaciéon Activa y la Encuesta de Presupuestos Familiares, realizadas por el
INE), dado que la aproximacidn estadistica de tales variables se realiza de manera
similar en todas ellas.

En 1997 la encuestacion se realiza sobre un conjunto representativo de hogares
que son viviendas habituales de residentes en Espafa pertenecientes a 320 sec-
ciones censales, seleccionadas mediante muestreo bietdpico por conglomerados,
con seleccién estratificada por tipologias. Dicha encuestacién se lleva a cabo en
cuatro tomas a lo largo del afio, cada una de las cuales se subdivide en tres sub-
grupos que de forma escalonada delimitan las fechas de recogida de la informa-
cion. Cada subgrupo se solapa en el tiempo recogiendo informacién relativa a los
tres meses inmediatamente anteriores. El tamafo de muestra efectiva de hogares
por toma es de 12 por seccién censal, resultando por tanto un total de 3.840
unidades muestrales-hogares — en cada una de las tomas, lo que equivales a una
poblacién investigada de aproximadamente 12.000 personas. En conjunto, a lo
largo del ano 1997, se han realizado un total de 15.360 encuestas.

Para el afno 1998 la encuestacidon se realiza de la misma manera que en 1997,
resultando un total de 15.360 encuestas para el afio.

En el afio 1999, esta estadistica se somete a un proceso de renovacién metodolé-
gica que afecta al tamafo de la muestra, que pasa de 3.200 hogares a 10.800
hogares entrevistados en cada toma, asi como al disefio del cuestionario utilizado.

La encuestacién se lleva a cabo en tres tomas a lo largo del afio, cada una de las
cuales se corresponde con una temporada (invierno, primavera, verano) que de
forma escalonada delimitan las fechas de recogida de la informacién. Cada tempo-
rada recoge informacién relativa a los cuatro meses inmediatamente anteriores.

El incremento producido en el tamafo de la muestra permite generar informacion
comparable y estadisticamente significativa a nivel regional — de Comunidades
Auténomas (NUT II) relativa a:

- La cuantificaciéon de los flujos de viajeros espafnoles entre las distintas CC.AA.
y hacia el extranjero.

- La caracterizaciéon de los viajes realizados en funcién de sus aspectos mas re-
levantes: el motivo, la duracién de la estancia, el tipo de alojamiento utilizado,
la forma de organizacion, el destino del viaje,....

El incremento demuestra como los cambios introducidos en el cuestionario permi-
ten investigar, por primera vez, un tipo de viaje de magnitud considerable en el
comportamiento turistico de los espafoles: los viajes de corta duracién a segunda
residencia.

En el afo 2000 se introducen nuevas preguntas en el cuestionario sobre excursio-
nismo y desglose del gasto.

58



348 Movimiento Turistico en Fronteras.

La estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) es, en relacién
con el turismo, el instrumento basico de observacion estadistica de la Secretaria
de Estado de Comercio y Turismo.

FRONTUR, puesta en marcha en mayo de 1996 ha sido objeto de sucesivas mejo-
ras a lo largo de los ultimos cuatro afos, lo que ha obligado a revisar la serie de
entrada de visitantes disponible desde 1995 en dos ocasiones, para cada una de
las principales vias de acceso: carretera y aeropuerto. Revisiones fruto de mejoras
en las aproximaciones metodolégicas a los distintos conceptos impuestos por la
normativa internacional y que en ningln caso han supuesto una alteracién signifi-
cativa de su disefio metodolégico y mecdnica de elevacion iniciales.

La complejidad de FRONTUR, asi como la limitacién de los recursos presupuesta-
rios asignados, obligd a implantar la estadistica de forma gradual y acumulativa,
de tal modo que la experiencia adquirida en cada una de las fases sirviera de
orientacioén en las siguientes, lo que sin duda ha hecho cada vez mas consistentes
tanto el proceso de trabajo como los propios resultados obtenidos.

Las fases de implantacién de FRONTUR han sido las siguientes:

En 1996 se ponen en marcha por primera vez las operaciones de aforamientos de
vehiculos y encuesta a la entrada en Espafa por carretera, asi como la encuesta a
turistas a la salida de Espana por carretera y por via aérea.

Febrero 1997. El importante volumen de informacién estadistica acumulada duran-
te el primer afio de implantaciéon de la nueva operacion estadistica FRONTUR per-
mite mejorar la estimacién del niumero de visitantes hasta entonces disponible.
Como consecuencia de los cambios introducidos, se revisa a la baja el nimero de
entradas por carretera para el ano 1995 en una cuantia de 4.905.000 visitantes
entre los cuales figuraban indebidamente colectivos distintos al de los turistas o
excursionistas contabilizados por el anterior sistema.

Enero 1998. La calidad de los resultados y de las estimaciones obtenidas con la
metodologia implantada en carreteras permite al Instituto de Estudios Turisticos
extender en enero de 1998, tras una fase piloto inicial desarrollada durante los
Gltimos meses de 1997, la nueva operacién de encuesta en aeropuertos pasajeros
por via aérea, lo que permite incrementar substancialmente la exactitud (en canti-
dad y calidad) de los datos disponibles.

Diciembre 1999. Tras dos afios de toma de datos que garantizan la correccién del
sistema implantado, se plantea la necesidad de una depuracién de la serie de en-
trada de visitantes por via aérea similar a la que en su dia se hizo en la serie de
entradas de visitantes por carretera. Para evitar que este reajuste estadistico su-
ponga una ruptura de la serie histérica, se procede al enlace de las series de
FRONTUR desde el afo 1995.

En los primeros meses de 2000, y aprovechando el suministro de informacién por
parte de Aena de datos consolidados sobre flujo de viajeros realizados por via aé-
rea (CONOPER), se realiza el enlace de las series de FRONTUR vy se procede por
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primera vez a la publicacién de los datos revisados hasta el afio 1995. Este enlace
ha obligado, ante la falta de datos correspondientes a los periodos inmediatamen-
te anteriores al comienzo de la operacion FRONTUR de aeropuertos en enero de
1998, a su estimacién para poder disponer de una serie histérica completa de da-
tos desde 1995, apoyandose en la existencia de datos administrativos fiables de
Aena para este periodo.

15.4.2 EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y SU DISTRIBUCION.

El Instituto de Estudios Turisticos ha contado desde 1997 hasta el ano 2000
con el mismo ndmero de personas en las unidades estadisticas, estando ellas
dedicadas exclusivamente a tareas estadisticas. Dispone de un jefe de area de
Estudios y Estadisticas (funcionario del grupo A),2 jefes de servicio (funciona-
rios del grupo B), un administrativo (funcionario) y dos auxiliares (funcionarios).

15.4.3 EVOLUCION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

ANO 1997
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) ..................c... 175.228.500
Movimientos Turisticos de los Esparioles (FAMILITUR).................... 61 712.000
........ Total....co oo 000 236.940. 500
ANO 1998
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR). ...................... 164.500.000
Movimientos Turisticos de los Espafioles (FAMILITUR-REG)............ 57.200.000
Total c..vvie it e e e e 2. 22 1. 700.000
ANO 7999
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR). ..... ............... 163.513.000
Movimientos Turisticos de los Espafoles (FAMILITUR-REG)......... 178.000.000
Encuesta piloto sobre Gasto TuristiCo.......c.ccovviiiiiiiiiiiiiiiiieas 6.910.732
Total e e e e e e e e e 1. 34 8.423.7 32
ANO 2000
Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR)...............ccoeinni. 163.513.000
Movimientos Turisticos de los Espafioles (FAMILITUR).................... 169.800.000
Encuesta sobre Gasto TUriStiCO ........ccoviiiiiiiiiiiiiiii e, 128.000.000
Total .. 461.313.000
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La estadistica FAMILITUR tenia un crédito presupuestario previsto en el Plan de
313,55 millones de pesetas y ha destinado 466,7 millones de pesetas. Esto se
justifica por la renovacién metodolégica de esta estadistica en el afio 1999, que
ha afectado al tamafio de muestra (de 3.200 a 10.800 hogares) y al disefio del
cuestionario.

La estadistica FRONTUR tenia un crédito presupuestario previsto en el Plan de
749,14 millones y ha destinado 666,75 millones. Esta reduccién en el crédito pre-
supuestario se justifica por el ahorro que ha supuesto en sucesivas etapas la in-
version inicial en tecnologia aplicada al trabajo de campo. El remanente de 80 mi-
llones, se ha destinado a los trabajos técnicos e informaticos asociados a la revi-
sién y enlace de la serie 1995-2000.

15.4.4 PRESENCIA EN FOROS ESTADISTICOS NACIONALES E INTERNACIONALES DEL
PERSONAL EN TAREAS ESTADISTICAS

A. Eurostat

Se ha asistido a las reuniones del Grupo de Trabajo de Eurostat sobre informacién
estadistica en el campo del turismo asi como a las reuniones de la Tark Force so-
bre este tema.

Se ha participado en el 4° y 5° Foro Internacional de Estadisticas del Turismo ce-
lebrados respectivamente en Copenague (Dinamarca), en junio de 1998 y en
Glasgow (Reino Unido), en junio de 2000.

También se ha participado en el methodological workshop on the implementation
of the Council Directive 95/5/EC on tourism statiscs, Roma (ltalia) noviembre
1999, organizado por EUROSTAT vy el Instituto italiano de Estadistica (ISTAT).

Se ha formado parte del programa Euro-Mediterraneaus Cooperation in the Fiel of
Tourism Statistics (MEDTOUR) interviniendo en:

- Euro-Mediterraneaus Forum Statistics, Palma de Mallorca (Espafa) abril 1999,
organizado por Eurostat y CESD Madrid y Espafia.

- Primera reuniéon del Comité de Direccién para la Cooperacion Euromediterranea
en el Campo de las estadisticas de Turismo, Madrid, septiembre 1997 organi-
zada por Eurostat y CESD Madrid.

- Euro-Mediterraneaus Workshop on border Statistics, Roma ((Italia) julio 2000,
organizado por Eurostat y CESD Madrid.

- Técnica a Egipto en relacién a la accién 7.2 del Programa MEDTOUR, El Cairo
(Egipto) mayo 2000.

- Campo de Trabajo para la Cooperaciéon Euro-Mediterrdanea en la Estadistica de
Turismo, Marruecos, noviembre 2000, organizado por CESD Madrid, Eurostat
y Marruecos.

Participacién en el Programa Phare.
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B. Nacionales

Se ha participado en las reuniones 3% a 10? del Grupo de Trabajo sobre estadisti-
cas regionales del sector turistico. Estas reuniones se han celebrado en Marbella,
Palma de Mallorca, Madrid, Barcelona, Las Palmas de Gran Canaria, Leén, Santi-
llana del Mar y Palma de Mallorca respectivamente, y cada una de ellas ha sido
organizada por la Consejeria competente en materia de turismo en la comunidad
auténoma anfitriona y por el Instituto de Estudios Turisticos.

C. Seminarios y cursos
Se ha participado en:

- Seminario sobre Estadisticas para la realizacién de la Cuentas Satélite del Tu-
rismo, Madrid, abril 1999.

- Seminario Iberoamericano sobre Estadisticas Turisticas para la elaboracién de
la Cuenta Satélite de Turismo, Antigua (Guatemala), mayo 2000. En colabora-
cién con la OMT vy el Instituto Nacional de Estadistica.

- Estadisticas Turisticas desde el ambito de la demanda, Madrid, mayo 2000.Los
destinatarios eran técnicos de la Republica Eslovaca en colaboracién con el
CESD Madrid.

- Estadisticas Turisticas Béasicas, Santo Domingo (Republica Dominicana), julio
2000, en colaboracién con el CESD Madrid.

15.5 DIRECCION GENERAL DE POLITICA COMERCIAL

Las operaciones estadisticas realizadas la Subdireccién General de Precios y de
Relaciones Institucionales con las Administraciones Publica, Organismos, Entida-
des y Asociaciones Comerciales, de la Direccién General de Comercio Interior, ac-
tualmente Subdireccién General de Precios y Relaciones Institucionales de la Di-
reccion General de Politica Comercial son la 287 Informacién de Precios de Venta
al Publico de Productos Alimenticios, 282 Informaciéon de Precios de la Cesion
Mayorista de Productos Alimenticios Perecederos y 283 Informacion de Precios de
Venta al Publico de Bienes o Productos no Alimenticios y Servicios. La produccion
estadistica se ha venido realizando dentro de los pardmetros establecidos en el
Plan, configurandose las aplicaciones estadisticas singulares inherentes a los tres,
a las nuevas necesidades emanadas del efecto 2000, introduccién del euro y tra-
bajos para la implantaciéon de la nueva Encuesta de Presupuestos Familiares.

No han existido practicamente variaciones de recursos humanos, estando en via
solucién, a resolver presumiblemente durante el presente ejercicio 2001, y a vista
de las posibilidades que genera el Convenio Unico del personal laboral, el asignar
personal propio del Departamento a Barcelona, Unico punto de la Red de Informa-
ciéon de Mercados, atendido por personal de una Comunidad Auténoma.

En este contexto, de cristalizar esta posibilidad, se atenderd a una potenciacién
necesaria de puntos cubiertos con una carencia de dotacién evidente (Asturias,
Rioja, Zamora, Sevilla, Almeria, Castilla-La Mancha, basicamente)
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En linea con la necesaria adecuacion de los programas estadisticos, se ha incidido
en un maximo aprovechamiento de los recursos presupuestarios del epigrafe 640.

La singularidad establecida para Barcelona, se estd cubriendo, con distintas for-
mulas, a través de Convenios con el Instituto Catalan del Consumo. Para los usua-
rios habituales de esta informacién, en cualquiera de las Administraciones, se
mantiene un flujo fluido de informacién, estando en fase muy avanzada pasar de
los cuadernillos semanales y/o mensuales, en papel, lentos y costosos, a informa-
cion agregada, adecuada a estudios y presencia en Intranet y desagregado, légica
en busca de la transparencia de mercado, fin primordial de estas operaciones es-
tadisticas, en Intranet.

En la necesaria labor de formacién se pretende estar en la mayor parte de los cur-
sos del INE y tangencialmente, en foros no estadisticos puros, pero que utilizan
este tipo de informacién, como los Congresos de Mercados Centrales o similares.

A estos efectos, es a destacar la labor conjunta hacia un mismo fin, realizada con
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y con la Empresa Nacional Mer-
casa.

El personal periférico de la Red de Informacién de Mercados es:

- Personal funcionario: 1 persona del grupo C (nivel 20), 1 persona del grupo C
(nivel 18), 5 personas del grupo D (nivel 14) y 4 personas del grupo D (nivel
12).

- Personal laboral: 1 diplomado, 21 informadores de mercado, 1 oficial 12 admi-
nistrativo, oficial 2% administrativo,

desarrollan a tiempo completo la tarea de toma de datos de precios y cotizacio-
nes, tanto sistematica como coyuntural, asi como la realizacién de informe de
evolucién del mercado, con una creciente carga de trabajo, en base a los proble-
mas que surgen en la actividad econémica y la capacidad que tiene la R.I.M. de
dar respuesta en un plazo de tiempo significativamente corto.

En Servicios Centrales, para recepciéon, control, elaboracion, informes y difusién
de la distinta informacién puede establecerse: 4 funcionarios practicamente al
100%, 20 funcionarios y 5 laborales, a tiempo parcial, siendo dificil cuantificar
qué parte de su tiempo dedican a este tipo de operaciones, especial cuando al ca-
racter sistematico se esta acumulando, cada vez con mayor intensidad, una com-
ponente coyuntural.

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Durante el cuatrienio 1997-2000 se ha continuado con las labores de perfeccio-
namiento, tanto metodoldgicas como de programas informaticos, de las operacio-
nes estadisticas incluidas en el Plan Estadistico Nacional. Asimismo, se ha seguido
con la adaptacién a las contindas exigencias dictadas por los organismos compe-
tentes en cuanto a la armonizacién estadistica.
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A los largo del afio 2000 se han venido realizando todos los cambios pertinentes
para lograr que la implantacion del EURO en las valoraciones monetarias de las
diferentes operaciones estadisticas no genere ninguna distorsién en sus aspectos
cuantitativos.

En cuanto a las incidencias relacionadas con el inventario detallado de los progra-
mas estadisticos elaboradas por este Ministerio cabe sefalar:

Con fecha 19 de noviembre de 1999 se constituy6 la Comisién de Registro e In-
formacién Industrial, regulada por Real Decreto 697/1995, de 28 de abril; en la
cual estan representados los Departamentos competentes en materia de industria
de las Comunidades Auténomas, y los Departamentos de la Administracién Gene-
ral del Estado relacionados con el Registro de Establecimientos Industriales.

El 207 Registro de Establecimientos Industriales ha experimentado un considerable
avance en cuanto a la metodologia de envio de la informacién registral por parte
de las CC.AA., de forma que a 31 de diciembre de 2000 Unicamente existen cua-
tro CC.AA. cuya comunicacién de datos se realiza todavia en forma de hoja de
inscripcion (soporte papel), el resto la realiza mediante medios telematicos o so-
porte magnético, lo que redunda en una mayor optimizacién de los procesos de
carga y depuracion al evitar la grabacién manual de los datos. Asimismo, y gracias
a los avances informaticos registrados en este periodo, se han mejorado todos los
procesos de explotacién de la informacién registral asi como la respuesta a las
peticiones de usuarios externos.

La 603 Encuesta de Servicios a la Industria ha quedado aplazada, para ejercicios
posteriores, tanto por dificultades presupuestarias como por no estar concluida la
revision de objetivos y metodologia.

Se han suprimido las estadisticas 08025 Construccion de Vehiculos, Automdviles
y Bicicleta (anual), 08027 Construccion y Gran Reparacion de Equipo Ferroviario
fanual) y 08028 Construcciéon, Reparacién y Mantenimiento de Aeronaves por
coincidir con las que realiza el INE como parte de la 202 Encuesta Industrial Anual
de Empresas

En la estadistica 273 Industrias de la Cal y el Yeso y sus Prefabricados se ha co-
rregido el retraso existente.

En la estadistica 443 Financiacion Publica para |+ D (presupuestos inicial y final),
se han cubierto los objetivos previstos para los afnos 1997, 1998 y 1999. En el
ano 2000 se ha realizado la Estadistica de Financiacién Final de |+D afio 1999.
En el afio 2000 se iniciaron, por parte de la Subdireccion General de Coordinacién
Institucional e Infraestructura Cientifica, los trabajos para la realizacién de la Esta-
distica de Financiacion Presupuesto Final de 1999, los cuales fueron interrumpidos
al quedar traspasada esta funciéon a la Subdirecciéon General de Planificaciéon y Se-
guimiento, como consecuencia de la nueva organizacién del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia.

Se han dejado de realizar los trabajos encaminados a la elaboracién de la opera-
cién estadistica 276 Construccion, Reparacion y Mantenimiento de Buques. Solo
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se han realizado los correspondientes al ejercicio1997, dejadndose de realizar a par-
tir de esta fecha.

Con respecto a los recursos humanos y su distribucidon asi como a la evoluciéon de
los recursos econémicos, no ha habido variacién significativa a lo largo de perio-
do, dentro de la escasez de medios de que se dispone.

En el resto de los programas estadisticos la evolucién ha sido la prevista en el Plan
Estadistico Nacional 1997-2000.

Banco de Espaiia

En el cuatrienio 1997-2000 el Banco de Espana ha llevado a cabo los trabajos ne-
cesarios para la elaboracién de las Cuentas financieras siguiendo la metodologia
del SEC/95 de forma que se ha cumplido el calendario establecido por el Regla-
mento (CE) n® 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996 para las cuentas fi-
nancieras. Una versidn preliminar de estas cuentas se envié a Eurostat en marzo
de 2000 vy la versiéon definitiva en septiembre del mismo afo, mes establecido por
el citado Reglamento.

Aunque esta normativa sélo exige la elaboracién de cuentas anuales, el Banco de
Espana produce y difunde las cuentas financieras con periodicidad trimestral (in-
cluyendo también los totales anuales), tal y como ya lo venia haciendo desde
principios de 1999 bajo la metodologia del anterior manual (SEC/79). La serie his-
térica elaborada con la metodologia SEC/95 comienza en el primer trimestre de
1995 para las operaciones y en el cuarto trimestre de 1994 para los balances fi-
nancieros. La actualizaciéon trimestral de las cuentas financieras se difunde Unica-
mente a través de la Red con un desfase de unas dieciséis semanas respecto al
Gltimo trimestre al que van referidas y, ademas, una vez al aino, en el mes de ju-
nio, estas cuentas se publican también en versién impresa, junto con el /nforme
anual de Banco de Espafia.

Ademas, el Banco de Espafia ha venido actualizando y publicando puntualmente
las diferentes estadisticas de la balanza de pagos (series mensuales y anuales) y
de la posicidon de inversiéon internacional (series trimestrales y anuales) segln la
metodologia del 5° Manual de la Balanza de pagos del FMI.

Por otra parte, el Banco de Espafia, como miembro que es, junto con el INE del
Comité de Estadisticas Monetarias, Financieras y de Balanza de Pagos (CMFB) ha
participado activamente en dicho Comité y ademds en los Grupos de Trabajo de
Cuentas Financieras, Servicios Financieros y Balanza de Pagos de Eurostat y en
diversas Task Forces dependientes de estos Grupos.

No se resefian los trabajos estadisticos que estd acometiendo el Banco de Espaia
en el dmbito del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y en el seno de
otros organismos internacionales (FMI, OCDE, BIS, etc.).
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