Consejo Superior de Estadistica
Recomendaciones previas a la elaboracion del
Plan Estadistico Nacional

El Consejo Superior de Estadistica en su nueva etapa, a partir de su reorganizacion
conforme a la Ley de la Funciéon Estadistica Publica de 9 de mayo de 1989, consi-
dera que la formulacién del primer Plan Estadistico Nacional, como principal ins-
trumento ordenador de la actividad estadistica de la Administracién del Estado, es
una ocasioén propicia para estimular la puesta en practica de diversas disposiciones
de dicha Ley encaminadas a mejorar la produccién de estadisticas en el ambito
nacional.

Por estos motivos, el Consejo, en cumplimiento de las funciones que le asigna el
art. 38.1.a) de la mencionada Ley, relativas a la formulacién de recomendaciones
previas a la elaboracién del anteproyecto del Plan, y recogidas en el art. 3° a) del
Real Decreto que regula el Consejo Superior de Estadistica, ha estimado conve-
niente proponer, principalmente a los servicios de la Administracién productores
de estadisticas, que se lleven a cabo determinadas medidas, encaminadas a for-
talecer, coordinar y racionalizar la actividad estadistica publica.

Aspectos institucionales

Se debe proceder a la reestructuraciéon institucional y al fortalecimiento de los
Servicios Estadisticos de los Departamentos Ministeriales, a fin de que puedan
satisfacer las disposiciones de la Ley de la Funciéon Estadistica Publica, en cuanto
a la capacidad funcional necesaria par llevar a cabo sus competencias de caracter
técnico y la preservacion del secreto estadistico, previsto en el art. 35 y, espe-
cialmente, los requisitos establecidos en el art. 15.1 en relacién con la comunica-
cién de datos estadisticos entre las Administraciones Publicas y el cumplimiento
de las competencias que les asigna el art. 33.

En concreto, es necesario que se garantice la neutralidad operativa de los servi-
cios estadisticos, que se dé una mayor consideracion a la estadistica como activi-
dad eminentemente técnica, que se aumente el rango administrativo de la principal
unidad responsable de la producciéon de estadisticas, que se la dote de una capa-
cidad coordinadora, o que se cree el 6érgano coordinador correspondiente en el
seno del respectivo Ministerio, y que se adecuen los recursos de personal a las
funciones encomendadas.

Formacion Profesional

El principal problema en cuanto a personal estadistico no esta en la falta de candi-
datos con la necesaria formacién universitaria o teérica en materia estadistica,
sino en la escasez de personal con la suficiente capacitacién profesional en los
distintos campos de la estadistica publica.

Este problema se puede paliar mediante el desarrollo, por parte del Instituto Na-
cional de Estadistica, de su capacidad de formacién profesional de los estadisticos
al servicio de las Administraciones Publicas, en cumplimiento de la misién asigna-
da en el art. 26.q) de la mencionada Ley, de modo que dichos estadisticos adquie-



ran, en los distintos niveles, la necesaria formacién en técnicas estadisticas con-
cretas para su aplicaciéon en los correspondientes campos o temas.

Dado que actualmente la actividad estadistica no esta reservada a un determinado
Cuerpo en las Administraciones Publicas, aunque el ingreso en los Cuerpos de Es-
tadisticos Facultativos y Estadisticos Técnicos Diplomados del INE se hace me-
diante oposicién especifica, la capacitacidon del personal podria llevarse a cabo en
dos frentes paralelamente:

- organizando cursillos, seminarios y talleres dirigidos a los funcionarios que ya
prestan funciones estadisticas en las Administraciones Publicas, bien sea en el
INE, los Ministerios, los Organismos auténomos y los correspondientes servicios
de las administraciones autonémicas y locales;

- desarrollando cursillos, con la duracién adecuada, para la capacitacidon profesio-
nal de los funcionarios de nuevo ingreso o procedentes de traslado que cada ano
hayan de cubrir las plazas vacantes de puestos con contenido estadistico en las
Administraciones Publicas.

- la consecucién de estos objetivos podria realizarse a través de la creacién de una
Escuela Estadistica para las Administraciones Publicas, que organizara y desarro-
llara de forma permanente estas actividades de formacién profesional, junto con
las de orientacidn sobre la utilizacion de las estadisticas dirigidas a los usuarios y a
las unidades informantes.

Uso estadistico de fuentes administrativas

Tanto el INE como los Servicios Estadisticos de los Ministerios han de promover la
utilizacién racional de las fuentes administrativas para la producciéon de estadisti-
cas, que completen, sustituyan o complementen las basadas en censos y encues-
tas, de forma que se reduzca la carga de los informantes y los costes soportados
por los presupuestos publicos; al mismo tiempo, cada vez que se proceda a la
creacion de nuevas fuentes de datos administrativos, o se modifiquen o supriman
algunas de las existentes, se tengan en cuenta sus usos estadisticos actuales o
potenciales, para lo cual seria conveniente que los servicios estadisticos estatales
estuviesen representados en el 6rgano del Estado competente en el diseno y modi-
ficacion de los documentos administrativos.

Otra linea de accién complementaria seria elaborar el inventario de las fuentes
administrativas con utilizacién estadistica actual o potencial, en el que se incluirian
algunas caracteristicas de dichas fuentes, como complemento al Inventario de
Operaciones Estadisticas recientemente terminado. Este inventario se podria reali-
zar mediante una colaboracion entre el INE y el Ministerio para las Administracio-
nes Publicas.



Cuestionarios estadisticos

Es necesario que los Servicios Estadisticos, ademas de hacer una utilizacién racio-
nal de las fuentes administrativas publicas existentes, realicen, en la medida de lo
posible, una adaptacién de sus cuestionarios de encuesta a la informacién de que
se dispone corrientemente en las empresas, teniendo en cuenta los planes conta-
bles en los diferentes sectores. En el caso de que fuera necesaria alguna reelabo-
raciéon de los datos de base, se tratard de evitar que ésta la tengan que llevar a
cabo las unidades informantes.

Coordinacion

La racionalizaciéon y la disminucién de costes en la produccién de estadisticas, es
necesario también que se coordine la actividad de los Servicios Estadisticos, de
modo a evitar la solicitud de datos ya facilmente disponibles en las Administracio-
nes Publicas y la peticion de datos idénticos o similares por los diferentes servi-
cios.

Esta necesaria coordinacién podria estimularse mediante la actuacién de la Comi-
sion Interministerial de Estadistica, en el caso de la Administracién del Estado, y la
del Comité Interterritorial de Estadistica, si tenemos en cuenta también la activi-
dad estadistica en las Administraciones Autondmicas.

Instrumentos de coordinacion e integracion estadistica

Se debe crear y desarrollar, especialmente por parte del INE en cumplimiento de la
misién que le asigna el art. 26.c) de la mencionada Ley, los marcos conceptuales
a que se refiere el art. 5 de la misma, adoptando o adaptando nuevas nomenclatu-
ras, clasificaciones y cdédigos en los distintos campos estadisticos, dando defini-
ciones normalizadas de unidades y variables estadisticas de encuestas y creando
cuerpos de conceptos y sus definiciones uniformes, de forma que se facilite la
armonizacién, normalizacién e integracion de la produccién de estadisticas. En
este ambito, se tendrd en cuenta los criterios de la Oficina de Estadistica de la
Comunidad Europea.

Registros o directorios estadisticos

Es necesaria una labor encaminada a la constituciéon y actualizacién de registros o
directorios de empresas, establecimientos, explotaciones agrarias, y otras unida-
des estadisticas, de modo que sirvan de base de referencia y de marco para la
realizacion de censos y encuestas; esta tarea debe llevarse a cabo conforme a la
misién asignada al INE en el art. 26.g) y h) y a los Servicios Estadisticos de los
Ministerios en el art. 33.c) de la Ley de la Funcién Estadistica Publica.



La disponibilidad de directorios estadisticos actualizados exige el establecimiento
de contactos y relaciones de trabajo con los registros administrativos existentes
como soportes esenciales de los mismos.

Difusion

Es necesario llevar a cabo acciones especificas encaminadas a promover una ma-
yor difusién y utilizaciéon de las estadisticas con la finalidad de intensificar la sen-
sibilidad de la sociedad con las estadisticas, de acuerdo con el objetivo asignado

al INE y a los Servicios Estadisticos de los Ministerios en los articulos 26.A) y
33.9), respectivamente, de la Ley de la Funcién Estadistica Publica.

Madrid, 7 de mayo de 1991



