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Presentacion

La mision del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
es recoger, producir y difundir informacion estadistica
oficial de alta calidad relevante para la sociedad de
una forma eficaz, independiente, profesional e
integra y ponerla a disposicion de toda la sociedad
para favorecer la correcta toma de decisiones, asi
como realizar la coordinacién nacional de la actividad
estadistica publica.

La progresiva digitalizacion en todos los ambitos, la
aparicion de nuevos fendmenos econdémicos vy
sociales, la transicion verde y la transformacién de
nuestro entorno que ello provoca, ponen de relieve el
creciente papel de la Estadistica Oficial por su
capacidad para ofrecer datos cada vez mas
oportunos, granulares y de alta calidad, que permiten
analizar y comprender esta nueva realidad y el disefio
de politicas basadas en la evidencia y la toma de
decisiones informada. Estos datos se han convertido
a su vez en un activo capaz de generar valor
economico, bienestar y empleo. El desarrollo de las
nuevas tecnologias, el crecimiento exponencial de la
capacidad de tratamiento y computacién y la
aparicion de nuevas fuentes Utiles a la produccion
estadistica, asi como el activo intangible que supone
la confianza de la sociedad en la institucién por
ofrecer datos veraces y objetivos, se configuran como
los elementos que permitiran afrontar los retos de la
Estadistica Oficial en el corto y medio plazo.

Asi, el INE aborda una Estrategia que permitira
transformar y potenciar esta organizacion de forma
que desarrolle de forma eficiente y eficaz su funcion
esencial en la produccion de estadisticas oficiales.
Todo ello se realizara de acuerdo con lo establecido
en la reglamentacion estatal y europea, aplicando e/
Cddigo de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas en toda la produccion y alineados con otras
directrices que marca el Sistema Estadistico Europeo
en diferentes ambitos, con especial mencién a la
Agenda de Innovacion.

Esta estrategia se basa en 10 proyectos
transformadores que tienen como hilo conductor
situar al INE y a la Estadistica Publica en la
vanguardia, alineada con la modernizacion de las
AAPP orientada a una Administracién para el siglo
XXI.
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Es la respuesta a la pregunta “cOmo queremos que
sea el INE en 2030”, con una visidon a medio plazo,
centrada en acciones concretas y medibles,
orientadas a la transformacion de la institucion en una
institucion altamente digitalizada y eficiente, basada
en el uso de la tecnologia y del conocimiento, con una
posicion central en el ecosistema de datos que la dote
de bases solidas para el futuro y que permita
contribuir con ello a la transformacién de la
Estadistica Oficial de la Administracién General del
Estado (AGE) y reforzar el papel de la estadistica en
la sociedad.

El ecosistema de datos, que se configura como uno
de los elementos dinamizadores de la sociedad
europea y espafiola, supone un importante reto para
la Estadistica Oficial, ofreciendo numerosas
oportunidades para avanzar en su desarrollo. La
aparicion de nuevas fuentes y nuevos métodos, por
un lado, brindan oportunidades Unicas a la
Estadistica Oficial; pero, por otro, este nuevo
ecosistema también supone la amenaza potencial de
la pérdida de relevancia, al aparecer nuevos agentes
que estan en condiciones de ofrecer informacion que
hasta hace poco era terreno exclusivo de las
instituciones oficiales.

No obstante, la Estadistica Oficial es consustancial a
las sociedades democraticas, un bien publico que
debe ser cada vez mas relevante para la sociedad,
oportuno y de calidad aprovechando para ello
nuestras fortalezas.

La Estrategia aqui presentada pretende no solo
potenciar el papel del INE como el principal
proveedor de estadisticas oficiales, sino como un
elemento estratégico en la era de la informacion,
como proveedor de servicios basados en datos que
permitan la generacién de valor e inteligencia
colectiva que contribuyan activamente en la
transformacion hacia una sociedad mas informada y
competitiva.

Si algo caracteriza a la Estadistica Oficial es la
planificacién de su actividad. Adelantar cual va a ser
la produccion estadistica de la AGE es un ejercicio de
transparencia que permite anticipar a los usuarios la
informacion que va a estar disponible, asi como las
acciones de mejora que se van a acometer en el seno
del Sistema Estadistico Nacional (SEN). Este
instrumento es el Plan Estadistico Nacional
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cuatrienal, actualmente en elaboracién el
correspondiente al periodo 2025-2028.

La presente Estrategia INE 2030 supone un
complemento para, asumiendo la planificacion
actualmente comprometida, resaltar la
transformacion y modernizacion del INE con objetivos
concretos, ambiciosos y cuantificables, que permitan
mostrarnos ante la sociedad como una institucion
solvente, plenamente abierta a la innovacién y
consciente de que esta llamada a jugar un papel
creciente en un mundo cada vez mas complejo.

.
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Elena Manzanera Diaz

Presidenta del INE
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;Doénde estamos? Una estrategia para los
préximos anos

El INE atesora logros que lo convierten en una de las principales oficinas de estadistica
del mundo. Las estadisticas mas conocidas del INE, como pueden ser el indice de
Precios de Consumo (IPC), la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) o las Cuentas
Nacionales, se encuentran entre las operaciones de mayor calidad a nivel europeo. Por
poner un ejemplo, Espana es el unico pais capaz de publicar la EPA en menos de un
mes, siendo ademas la segunda encuesta mas grande a nivel europeo.

El INE es referente europeo en la incorporaciéon de informaciéon administrativa en la
produccién estadistica, como es el caso del nuevo sistema de estadisticas
demograficas que nos permite ya contar con censos anuales, con mas informacién
demografica, y mas frecuente. Ha desarrollado métodos que han sido implementados
en el resto de oficinas de estadistica de nuestro entorno, y ha publicado en los ultimos
afos estadisticas novedosas en el panorama mundial basadas en la incorporacion de
datos administrativos, como el Atlas de distribucion de renta de los hogares, que ofrece
datos a niveles sumamente detallados en el territorio, o procedentes de fuentes
privadas, como las cifras de flujos turisticos a partir de los datos de la telefonia movil.

Aun asi, vivimos en un entorno de riesgos en el que somos conscientes de que existe
margen de mejora en muchos aspectos de nuestro trabajo. Cabe citar:

— La competencia con actores privados podria generar dudas sobre la relevancia,
credibilidad y calidad de las estadisticas oficiales, especialmente si las nuevas
fuentes de datos se perciben como mas informativas, mas fiables o actualizadas, y
se comunican mejor. Para mitigarlo es preciso fortalecer nuestro papel ante la
sociedad resaltando el rigor, la utilidad, la neutralidad, la calidad y experiencia
técnica de la Estadistica Publica. Pero no es suficiente: la percepcion de
obsolescencia, de falta de adaptacion a las tendencias tecnoldgicas, juega en
contra de las instituciones clasicas como el INE. Es preciso mantenerse
continuamente actualizado y promover una cultura de innovacion interna, al tiempo
que se potencia la comunicacion de los avances y mejoras.

— El uso de nuevas fuentes de datos y métodos avanzados puede plantear
preocupaciones éticas y de privacidad, especialmente si no se gestionan
adecuadamente. Es necesario comunicar claramente las practicas éticas y
salvaguardas propias de la Estadistica Publica y profundizar en protocolos robustos
que aseguren la confidencialidad y cumplimiento de normativas de privacidad.
Maxime cuando los datos adquieren la capacidad de generar valor y conocimiento a
partir de su comparticion, como es el caso de la puesta a disposiciéon de la
investigacion de los datos confidenciales con todas las garantias de proteccion
establecidas legalmente.

— La estadistica es un bien publico, al servicio de la sociedad, que debe responder
eficiente y coherentemente a las necesidades de los usuarios. Y para ganar en
eficiencia es necesario reforzar la cooperacion entre los diferentes actores
publicos.

Ademas, estos cambios se producen en un entorno en el que los recursos, tanto
humanos como financieros, son limitados. La definicion clara de una Estrategia nos
debe a ayudar a:

— Asignar eficientemente nuestros recursos, priorizando las areas de mayor
impacto y asegurando que se utilicen de manera éptima para cumplir con los
objetivos institucionales.
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— Identificar y aprovechar oportunidades para mejorar la calidad de los datos,

garantizando su fiabilidad, precision y relevancia. Debemos ademas ser capaces de
incorporar tecnologias emergentes en la organizaciéon y en la Estadistica
Publica. Debemos beneficiarnos de las herramientas y técnicas mas avanzadas
como la Inteligencia Artificial (IA) y de analisis de datos masivos, para mejorar la
eficiencia y la capacidad analitica, y, al mismo tiempo, disminuir la carga a los
informantes de encuestas, especialmente las empresas, preguntando unicamente
aquello que no esta disponible, en tiempo y forma, en ningun registro publico o
privado.

Pero, sobre todo, la Estadistica Oficial debe responder a las demandas de los
usuarios, que incluyen gobiernos, empresas, investigadores y la ciudadania. Esta
Estrategia nos debe ayudar a comunicarnos mejor, a entender y anticipar esas
necesidades, para asi proporcionar informacion pertinente y util para la toma de
decisiones.
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Il Lineas estratégicas de actuacion

Constatado el escenario en el que nos situamos, nos planteamos llevar a cabo acciones
concretas con un horizonte temporal que alcance el afio 2030. Este marco temporal no
es casual. Se trata de mantener el equilibrio entre, por un lado, la necesaria estabilidad
de la produccion estadistica, que se ve plasmada sobre todo en el Plan Estadistico
Nacional 2025-2028 ya practicamente en marcha, y por otro, la vision estratégica que
permita poner en marcha un plan cuatrienal a partir de 2029 en la que se incorpore una
vision completamente renovadora del sistema.

Las actuaciones concretas que se proponen se articulan en torno a tres dimensiones
en las que debemos impulsar el cambio y que estan estrechamente interconectadas:

Servicio Publico

Un INE mas abierto a la sociedad y mas orientado a conocer las necesidades de
nuestros usuarios, con un nuevo papel en una sociedad datificada.

La Estadistica Oficial tiene que dar respuesta a las nuevas necesidades y mejorar su
servicio a la sociedad. Para ello tenemos que contar con un canal de comunicacion
abierto con los usuarios, los expertos, la academia, y los disefiadores de politicas o las
empresas, que nos permita conocer el alcance de estas necesidades. También deben
cambiar los métodos mediante los cuales se ponen los datos a disposicion de los
distintos usuarios. Debemos ser capaces de evolucionar de productores de datos a
productores de servicios basados en datos, reforzando la funcién que nos caracteriza
de elaborar estadisticas.

La Estadistica Publica esta llamada a jugar un papel crucial en el ecosistema del dato.
Disponemos de las herramientas y el conocimiento necesarios para ser un agente
fundamental en la administracion de datos. Y para ello debemos apoyarnos en las
fortalezas del INE, como su experiencia en el tratamiento y gestion de datos, la
coordinacién de multiples agentes involucrados en el ciclo de vida de la Estadistica
Oficial, su independencia, objetividad y su capacidad de reutilizacién de recursos y
conocimiento para producir informacion.

Debemos ofrecer datos inteligentes: las condiciones en las que se ofrecen los datos
permiten aprovechar al maximo la inteligencia contenida en ellos para ponerla al
servicio de la sociedad a través de su capacidad para generar valor. La accesibilidad a
los datos en formatos interoperables permiten el desarrollo de servicios basados en
datos y mejoran la comunicacion y difusion de estos. La posibilidad de compartir datos
en entornos interoperables, protegidos y seguros garantiza a la vez su maximo
aprovechamiento y confidencialidad. El desarrollo de un espacio de datos estadisticos
que permita avanzar en el intercambio de datos, tanto para la produccién como para su
aprovechamiento en todos los ambitos que sea posible, nos permitira adquirir un papel
preponderante en el ecosistema de datos.
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Innovacion

La innovaciéon como elemento transversal de nuestra actividad: el uso de nuevas
fuentes de datos (registros administrativos, fuentes privadas, fuentes
alternativas), nuevos métodos y nuevas técnicas, como elemento transformador
en la produccion de estadisticas oficiales, todo ello acompainado de un programa
tecnoloégico que dé soporte a dicha innovacion.

Durante los ultimos afios el uso de registros administrativos y nuevas fuentes de datos
para la Estadistica Publica se ha generalizado. Se han alcanzado hitos muy exitosos
como puede ser el Censo de Poblacion y Viviendas de 2021, el Censo Agrario o el uso
de la informacién procedente de la telefonia movil.

En el ambito de los censos de poblacién, Espana es uno de los 12 paises en todo el
mundo, el mas poblado de ellos, que han logrado la transicion completa a un censo
completamente basado en registros administrativos; en particular, se han desarrollado
actuaciones tan punteras en la escena internacional como el uso de informacion de
consumo eléctrico para clasificar las viviendas, sobre lo que no se conoce ninguna
referencia comparable en el plano internacional.

El INE se adentrd hace ya varios afios en el uso de nuevas técnicas y fuentes para la
obtencion de estadisticas. En 2019 se inaugurd una linea de trabajo de estadisticas
experimentales que ha dado lugar a mas de una decena de operaciones nuevas, que
han tenido una acogida muy importante en la sociedad. Uno de los ejemplos mas claros
es la medicion del numero de viviendas turisticas mediante técnicas de web
scraping, que ofrece informacion incluso por barrios.

Otro tanto cabe decir de la informacion sobre posicionamiento de los teléfonos
moviles, qué permitid ofrecer datos de movilidad durante la pandemia y que esta
permitiendo en la actualidad proporcionar informacién sobre movimientos turisticos,
siendo Espafia un referente mundial. Apenas hay ejemplos parecidos a estos en el
ambito europeo.

Técnicas como el web scraping o el machine learning se van introduciendo
paulatinamente en nuestra produccion estadistica. Pero es necesario dar un paso mas
y generalizar el recurso a estas técnicas, no solo para la produccién de estadisticas,
sino también en nuestra relacion con los usuarios.

La experiencia adquirida en el uso de estas fuentes permite al INE afrontar proyectos
transformadores, tanto en las estadisticas sociales como en las econdmicas, que
mejoren su puntualidad y granularidad, dando asi un salto cualitativo en la produccion
y puesta a disposicion de las mismas.

Junto a ello, la integraciéon de nuevas técnicas en nuestros procesos, particularmente
en el ambito de la Inteligencia Artificial (IA), permitira el verdadero aprovechamiento
de estas nuevas fuentes para la produccién de estadisticas de calidad, mas oportunas
y frecuentes. En este ambito es fundamental acercarse a las entidades investigadoras
donde reside el conocimiento mas avanzado aprovechable para la Estadistica Oficial.

Es necesario alinear los objetivos del sistema estadistico y de los tenedores privados
de datos, profundizar y sistematizar los procesos de transferencia y las condiciones de
compensacion, en un marco de transparencia que fomente la colaboracion publico-
privada para crear valor en la sociedad, propiciando entornos adecuados de seguridad
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de la informacion. Todo ello requiere una vision colaborativa, dedicando importantes
recursos, pero con un enorme retorno potencial para nuestro pais. En todo caso, la
modernizacion del INE se alineara con las iniciativas de la Agenda de Innovacion del
Sistema Estadistico Europeo, del que formamos parte.

Liderazgo

Un INE capaz de liderar la transformacion de la Estadistica Publica en todas las
administraciones y con un papel creciente en la esfera internacional.

Para poder atender de manera eficiente a nuestros usuarios, tenemos que avanzar en
la coordinacién en el seno de la Administracion General del Estado, con las diferentes
unidades productoras de estadistica y tenedoras de informacion administrativa.
Ademas, se debera fomentar la cooperacién e interoperabilidad con otras
administraciones y oficinas estadisticas que nos permitan aprovechar sinergias y
compartir conocimiento. La coordinacion, cooperacion y la coherencia entre fuentes y
datos es también un elemento crucial de la calidad de las estadisticas y contribuye a la
transparencia en los procedimientos. Todo ello se vera apoyado por la interoperabilidad
y la normalizacion.

Debemos fomentar la resiliencia del sistema estadistico, |a capacidad de adaptacion
de la organizacién a los nuevos entornos que exige incorporar elementos que nos
permitan la flexibilidad necesaria. Para ello, contar con recursos humanos
especializados, suficientes y con perfiles adecuados nos permitira incorporar las
innovaciones, para lo que es preciso redisefiar y reforzar el proceso de formacion
continua que defina estos perfiles y las actividades de captacién de talento. A su vez,
la innovacion y capacitacion de nuestros efectivos, facilitara el reforzamiento de nuestra
presencia internacional.

A continuacion, se describen 10 proyectos transformadores que incorporan de manera
transversal las tres dimensiones mencionadas. El desarrollo de estos proyectos, asi
como del resto de la actividad del INE, se realizara respetando el compromiso de
calidad recogido en el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas
(CBPEE) en toda su produccion.

10
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lll INE 2030: 10 proyectos transformadores para

2030

Proyecto 1: Reforzamiento de los canales de didlogo entre los
productores y el mundo académico, los usuarios, los informantes y
otros agentes (“stakeholders”)

¢;Doénde estamos ahora?

La Estadistica Oficial es un bien publico que tiene como mision satisfacer las
necesidades de informacion de los usuarios, el ejercicio de labores de gobierno, la toma
de decisiones por las empresas y la ciudadania en general. Para ello es fundamental
mantener un didlogo constante con los usuarios que permita conocer dichas
necesidades, sin perder de vista el efecto sobre los informantes. La ley dota a la
Estadistica Publica de un 6rgano colegiado de caracter consultivo que atiende a este
fin: el Consejo Superior de Estadistica (CSE). EI CSE representa a la sociedad y esta
disenado para elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades
nacionales en materia estadistica.

Sin embargo, el papel del CSE debe reforzarse y avanzar para mantener una mayor
actividad, con un didlogo mas intenso y especializado, con un mayor nivel de
participacién en la concrecién de las necesidades de informacion. Hasta ahora el CSE
dictamina las nuevas operaciones estadisticas y los instrumentos de planificacion que
organizan la actividad estadistica de la AGE, todo ello en una fase inicial de las mismas.

Junto a ello, el INE esta en contacto con usuarios a partir de su participaciéon en
nuMerosos congresos, conferencias y seminarios cada afo, tanto en el ambito nacional
como internacional. Los expertos del INE son muy demandados al igual que el resto de
otros expertos estadisticos del SEN. Sin embargo, es necesario que el INE refuerce su
posicion de liderazgo, impulsando el dialogo con los usuarios, informantes y otros
agentes de manera activa, promoviendo el establecimiento de foros especializados y
canales de comunicacion abiertos, que le permitan tanto conocer las necesidades de
informacion como contar con el feedback que facilite la mejora continua del Instituto y
del SEN en general.

Este proceso profundo de reforma de los canales y 6rganos de dialogo con los usuarios
y el despliegue de acciones ha sido puesto de manifiesto por la reciente auditoria Peer
Review sobre el cumplimiento del CBPEE, realizada en el marco del Sistema
Estadistico Europeo, que recomendo la reconsideracién del papel del CSE, reforzando
y ampliando la relaciéon con los usuarios, para que estén mejor consideradas dichas
necesidades en el conjunto del sistema.

¢ Qué nos proponemos hacer?

La actividad estratégica que se propone consiste, por tanto, en reforzar la red “sensorial”
del INE. Por un lado, es necesario el rediseino del CSE, tomando como modelo las
buenas practicas en otros paises, para que ejerza esa labor consultiva de forma mas
especializada por temas y mas proactiva, ayudando al INE y a todo el SEN a reorientar
la oferta de estadisticas, primando la utilidad y coherencia y la carga equilibrada.

Se pretende contar en 2030 con un érgano consultivo y canales de didlogo con
usuarios, investigadores e informantes y otros agentes del sistema estadistico
completamente renovados y reforzados. Todos ellos deberian ampliarse, generandose
mesas especializadas por temas, que discutan la oferta estadistica de forma mas global
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y durante todo el ciclo de vida de los productos. Se trata de abordar las necesidades de
informacion y evaluar la oferta por temas de interés en las direcciones adecuadas,
promoviendo la adaptacién, mejora y realizacion de nuevas operaciones, en su caso en
linea con las necesidades expresadas por los usuarios.

Esta logica de reformar el érgano consultivo, organizado en mesas especializadas
tematicamente, debe complementarse con una mayor apertura al mundo exterior.

Por ello, se propone también sistematizar, en un horizonte de cuatro afios, un abanico
de conferencias anuales o bienales, por grandes temas, donde se ponga en
comunicacion a productores y usuarios de las estadisticas oficiales con un mayor
acercamiento a los investigadores, analistas y empresas. Se propone poner en marcha
conferencias peridédicas en diferentes ambitos importantes de nuestra realidad
socioeconomica, de manera que contemos con un canal abierto de comunicacion y
dialogo.

Estas conferencias seran organizadas por el INE, junto con el CSE, y los productores
de Estadistica Oficial en Espafa, con el objetivo de dar a conocer los avances y los
proyectos en marcha. Pero sobre todo su fin es dar voz a los agentes y tener mejor
informacion sobre lagunas, duplicidades o aspectos de mejora en el sistema.

Proyecto 2: Impulso a la coordinacion y cooperacion en la
produccién de la Estadistica Publica espainola

¢;Doénde estamos ahora?

La configuracion del Sistema Estadistico Nacional como un sistema centralizado y
desconcentrado a nivel estatal que, al mismo tiempo, debe convivir con 17 sistemas
autonémicos hace imprescindible la existencia de d&rganos de coordinacion vy
cooperacion. Asi, la Ley de la Funcion Estadistica Publica, crea la Comisién
Interministerial de Estadistica (para la coordinacion del sistema estadistico estatal) y el
Comité Interterritorial de Estadistica (para la colaboracién y cooperacion entre los
servicios estadisticos estatales y autondmicos).

En el marco de la actividad productora de estadisticas de la AGE, existe un instrumento
de enorme calidad para conocer la oferta de estadisticas, que es el Inventario de
Operaciones Estadisticas de la Administracion General del Estado (IOE). El IOE
contiene, a 31 de octubre de 2024, 752 estadisticas, de las cuales el INE gestiona solo
175 (un 23,3%), aunque concentra la mayoria de las mas importantes.

De estas, las mas relevantes figuran, ademas, en el Plan Estadistico Nacional (PEN) y
se consideran las verdaderas “estadisticas oficiales”. Son un total de 457, de las cuales
son responsabilidad del INE 136 (un 29,9%) y si nos quedamos con el subconjunto de
las estadisticas europeas (afectadas por un reglamento europeo), suman un total de
160 y de ellas el INE es responsable de 78 (el 48,7%).

Esta desconcentracion de la estadistica estatal obliga a una labor de coordinacion que
la Ley de la funcion estadistica publica, tanto espafiola como europea, otorga al INE.
También los principios de buenas practicas exigen cada vez mas el reforzamiento de
esa labor de coordinacién en muchos ambitos. En un contexto de produccién
estadistica creciente o de nuevas estrategias del dato sectoriales, el papel del INE y del
SEN estan llamados a crecer, en beneficio del sistema estadistico en su conjunto. Se
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trata, no solo de garantizar la coherencia del sistema, sino de favorecer sinergias en el
uso de herramientas y técnicas o de recursos humanos.

Esta oferta tan amplia de estadisticas puede estar viéndose afectada por problemas de
fragmentacion y coordinacion, que padecen los usuarios, que demandan una mayor
coherencia en la oferta en muchos ambitos (salud, empleo, medio ambiente, vivienda,
calidad de vida...).

Debemos tener en cuenta también el enorme caudal de produccién estadistica
realizado por los Organos Centrales de Estadistica de las Comunidades Auténomas
(OCECA) con los que, aunque ya existen instrumentos de coordinacion, también es
posible profundizar en la colaboracién e identificar nuevas sinergias.

¢ Qué nos proponemos hacer?

La mejora del didlogo con los usuarios, mencionada en el primer proyecto, debe ayudar
a plantear reformas de calado en la oferta de estadistica de la Administracion en
general: es necesario realizar revisiones criticas globales sobre cada uno de los
ambitos sobre los que ofrece informacion la Estadistica Publica para favorecer una
visidn global, no fragmentada y completa, de la oferta de datos estadisticos.

El INE se propone, junto con el resto de los productores del SEN, hacer una revision
del Plan Estadistico Nacional durante los préximos cuatro afos con el fin de que,
cuando finalice el préximo plan (PEN 2025-2028) se tenga una propuesta completa de
un plan estadistico nacional completamente revisado. Para ello el INE reforzara su
papel coordinador y necesitara contar con la colaboracién de otras muchas instituciones
publicas y tener un claro respaldo de la comunidad de stakeholders.

El INE promovera la realizacion de una propuesta conjunta del SEN que refuerce la
organizacion de la Estadistica Oficial en la AGE, en el marco definido en el CBPEE.
Esta revisidn debe completarse con un analisis riguroso de los recursos dedicados a la
estadistica en la AGE, que respalde un papel mas activo del INE en la coordinacién y
formacion de recursos humanos dedicados a la Estadistica Oficial en ese ambito.

El INE potenciara la labor de coordinacion y cooperacién con los OCECA poniendo en
marcha nuevos foros de intercambio, con reuniones frecuentes por ambitos tematicos
para identificar ambitos de cooperacion y garantizar el aprovechamiento de las
sinergias en la produccion de la estadistica de la AGE y las CCAA.

Proyecto 3: Diseio de una nueva estrategia global de comunicacion
y nuevos servicios basados en datos

¢;Doénde estamos ahora?

La comunicacién es consustancial a la Estadistica Publica; solo si los datos llegan a los
usuarios aportan el valor que contienen. De acuerdo con lo establecido en el Cédigo de
Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas, la Estadistica Oficial cuenta con un
calendario de difusion en el que se detalla, con una antelacion de dos meses a un afo,
el momento en que cada estadistica se hara publica. Y en caso de no poder cumplir
con este compromiso, se advierte con antelacion. La difusion de la estadistica que
produce el INE se realiza a través de su pagina web y se acompafna con una nota de
prensa que, en un lenguaje mas divulgativo, extrae los principales datos. El INE ha
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publicado, en 2023, 360 notas de prensa, mas de una al dia. Solo una organizacion
perfectamente engrasada, con procedimientos muy rodados, se puede permitir este
nivel de precision.

La pagina web del INE recibe millones de consultas y se ha situado desde su inicio,
hace casi 30 afios, entre las mas visitadas y valoradas de la Administracién Publica.

La comunicacion y divulgaciéon no termina en la publicacion de unos resultados finales
de las operaciones estadisticas; para poder generar valor a partir de los datos es
necesario maximizar su utilidad y que sean accesibles en entornos interoperables, que
se difundan mediante servicios web reutilizables, y puedan dar respuesta a distintas
necesidades de los usuarios, siempre dentro de los limites de la confidencialidad. En
los ultimos anos se han producido sustanciosos avances en la difusion de los datos,
pero, aun asi, debemos continuar profundizando en nuevos productos, nuevos
formatos, mas divulgativos e intuitivos, en unos casos, y mas detallados, rigurosos y
reutilizables, en otros, de modo que respondan a las demandas variadas de los
diferentes tipos de usuarios.

¢, Qué nos proponemos hacer?

La Estrategia Europea del Dato pone el énfasis en la capacidad para generar valor de
los datos. Para maximizar la utilidad de los datos es necesario que estos sean
accesibles, se difundan en formatos interoperables que permitan el desarrollo de
servicios basados en datos y que especialmente pongan los datos a disposicién de los
investigadores para contribuir con ello al desarrollo de la sociedad.

El INE pretende fortalecer su relacion con la comunidad educativa, los investigadores y
los medios de comunicacién, ofreciendo nuevos servicios que aumenten la utilidad, la
usabilidad, el valor de los datos, a través de su reutilizacién, y su capacidad de
generacion de riqueza y bienestar para asi garantizar una difusion comprensible y
relevante de la informacién estadistica a la sociedad.

El didlogo con los usuarios nos puede ayudar a plantear este fortalecimiento: debemos
ser capaces de identificar y catalogar mejor nuestra audiencia, comprender las
necesidades especificas de los diferentes segmentos de los medios de comunicacion
y adaptar los canales de comunicacion segun la audiencia, ya sea prensa, television,
radio o medios digitales.

Para ello nos proponemos poner en marcha una estrategia de comunicacion dirigida a
toda la audiencia, que refuerce la imagen de la Institucion como fuente confiable de
datos sobre la realidad que nos rodea, que aproveche todos los canales para mejorar
el conocimiento y posicion del INE como productor de estadisticas oficiales de calidad,
utiles, transparentes y confiables.

Aunque se ha avanzado mucho en estos ultimos afios, dentro de esta estrategia de
comunicacion es fundamental facilitar también la comunicacién con los informantes,
tanto en el proceso de cumplimentacion de los cuestionarios, como en la resolucion de
las preguntas y dudas que puedan surgir sobre ellos.

Se propone incorporar nuevas formas de difusion y visualizacion de los resultados
estadisticos que el INE produce, favoreciendo asi su reutilizacion, de modo que estén
al alcance de todos los perfiles de potenciales usuarios, con nuevos productos,
intentando que dichos usuarios se vean reflejados en esos datos. Se trata, en definitiva,
de disponer de unas estadisticas mas granulares y mas proximas a los ciudadanos.
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Proponemos ampliar los productos de divulgacion completando las notas de prensa con
la generalizacién de infografias e informes de divulgacién (ya en produccion) sobre
temas concretos de especial interés y actualidad, y avanzar en el desarrollo de
visualizaciones dinamicas que mejoren la accesibilidad y comprensién de los datos
contenidos en las operaciones estadisticas.

Nos proponemos construir asistentes virtuales para usuarios, basados en lenguaje
natural e impulsados por IA, que proporcionen en nuestra web a estos una interfaz
intuitiva para acceder y comprender los datos estadisticos, fomentando la participacion
y la utilizacion efectiva de la informacion.

Actualmente las busquedas en la web de nuestra informacién se diversifican entre los
motores de busqueda tradicionales y los basados en |A (chats), por lo que se exploraran
vias de dialogo con los fabricantes de estos para mejorar los resultados obtenidos en
las busquedas y consultas que impliquen informacién y datos producidos por el INE.

Profundizaremos en el desarrollo de servicios web y herramientas que permitan la
automatizacion de consultas y su integracion en aplicaciones, mejorando la experiencia
en el uso de los datos y ampliando su capacidad para generar valor.

También nos proponemos generalizar la experiencia, ya iniciada afios atras, de ofrecer
programas de formacion orientados a los medios de comunicacion que faciliten la
comprension 'y comunicacion de la informacion estadistica. En concreto nos
comprometemos a realizar, al menos, un seminario anual a partir de 2024.

Aumentar la accesibilidad de los datos para la investigacion supone incrementar el valor
que aportan y su contribucién al desarrollo de la misma. Por ello, se desarrollaran los
mecanismos previstos en el ES Datalab, sistema derivado del convenio firmado por el
INE y otros organismos de la Administracion tenedores de grandes fuentes de datos,
que pone a disposicidn de los investigadores, para la realizacion de proyectos de interés
publico, conjuntos de datos resultantes del cruce de informacion procedente de los
grandes registros administrativos de los organismos firmantes y de sus estadisticas.

Ademas, se contribuira en el desarrollo, en el marco de un proyecto de investigacion
europeo en el que participa el INE, de una plataforma de computacion para poder
compartir y analizar datos sensibles en un entorno computacional seguro orientado a la
accesibilidad de datos por los investigadores.

Un aspecto fundamental en la comunicacion es dirigirnos a la comunidad educativa con
el objetivo de ampliar el uso de la estadistica, y en particular de la oficial, en las aulas,
contribuyendo con ello a una sociedad futura mejor informada y capacitada para la toma
de decisiones. Con este objetivo se renovara el portal educativo existente en la web del
INE, incluyendo nuevos productos, en colaboracion con los educadores, y se reforzaran
las actividades encaminadas a generar atractivo entre los jovenes por el uso de los
datos estadisticos ampliando el alcance de estas actividades al ambito universitario, lo
que permitira también atraer talento al mundo de la Estadistica Oficial.
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Proyecto 4. Incorporacién de nuevas fuentes y técnicas,
especialmente la Inteligencia Artificial (IA), y mejoras en la
produccién para ofrecer estadisticas de mayor calidad y mas
eficientes

¢;Doénde estamos ahora?

El desarrollo de la IA y las nuevas técnicas de tratamiento y computacion abren una via
de innovacién en la produccién de Estadistica Oficial de enorme calado, afectando a
todas las fases del proceso estadistico. Durante los ultimos afios han aumentado las
experiencias concretas de aplicacion de técnicas de Aprendizaje Automatico (Machine
Learning) en el desarrollo de algoritmos en ambitos tan variados como los directorios
de empresas, las estadisticas estructurales de empresas o0 en modelos econométricos
aplicados en la Contabilidad Nacional.

La IA es un campo amplio que abarca otras muchas areas de estudio y aplicacion.
Muchas de estas ramas tienen aplicacion directa en el ambito de actuacion del INE, y
algunas ya se vienen aplicando o estan en estudio, tales como los algoritmos de
decision en la codificacién de causas de muerte y el reconocimiento de tickets de
compra en la Encuesta de Presupuestos Familiares o técnicas de web scraping para
estadisticas de oferta turistica, IPC o vacantes en el mercado laboral, asi como la
aplicacion de IA a la depuracion selectiva de variables cualitativas en determinadas
encuestas. Ademas, el INE participa en diferentes proyectos enmarcados en la Agenda
de Innovacion del Sistema Estadistico Europeo, como los relacionados con la
imputacion (proyecto que ademas coordina), clasificacion y codificacion automatica, y
sobre metodologia y estandarizacién, entre otros.

El uso de fuentes alternativas se ha ido extendiendo con casos como la informacién de
tarjetas de crédito, scanner data o de telefonia movil.

Pero es necesario sistematizar la cultura de la innovacién y hacer que llegue a otros
ambitos de la produccion y de nuestra comunicacion con usuarios y otros agentes.

Hay que sefialar, en este sentido, la fructifera linea de colaboracion existente con el
ambito universitario para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnoldgica con el objetivo final de mejorar la funcién Estadistica
Oficial.

¢ Qué nos proponemos hacer?

En la produccion estadistica sera necesario utilizar tanto informacion administrativa
como de fuentes masivas de datos de origen privado (las cuales se potenciaran
especialmente), combinados con los métodos de recogida directa, en los que ya se han
dado importantes pasos en los ultimos anos, llegando a disponer de una plataforma de
recogida (IRIA) donde se integra la recogida del cuestionario por diferentes canales que
elija el informante. Esta plataforma supone, de facto, un alto nivel de estandarizacion y
eficiencia.

Para el uso de las nuevas fuentes mencionadas en el parrafo anterior, es preciso la
utilizaciéon de nuevas técnicas tanto en la captura de la informacion (scanner data, web
scraping, geolocalizacion, ...), como en su analisis previo y tratamiento posterior, en
particular, aquellas relacionadas con el aprendizaje automatico (Machine Learning)
enfocadas a facilitar la integracién de informacién procedente de diferentes fuentes, la
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produccion de indicadores adelantados, mayor desagregacion, codificacion automatica
y depuracion.

Algunas operaciones y actividades en las que se tiene previsto aplicar y potenciar la
aplicacion de estas técnicas son: IPC, encuestas de coyuntura turistica, estadisticas de
estructura econémica, Indicadores de Actividad del Sector Servicios, indice de Cifra de
Negocios, codificacion automatica de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas —que ya esta en desarrollo—, o la depuracién cualitativa de encuestas a
hogares.

Hay que destacar la necesidad de que las herramientas que se desarrollen se integren
en la produccién del INE teniendo en consideracion que el proceso de desarrollo con
estas técnicas (estudio del caso y herramienta a utilizar, recogida de datos de
entrenamiento, analisis de los datos, entrenamiento, evaluacion, validacion y
despliegue del modelo dentro del proceso de produccion y posterior seguimiento del
modelo) es distinto al actual. Por ello, se seguira potenciando la realizacién de
estadisticas experimentales, obtenidas a partir de la incorporaciéon de nuevas fuentes
privadas de datos y del uso de nuevas técnicas, que se pueden convertir en oficiales
tras un periodo con caracter experimental. Estas estadisticas experimentales son uno
de los mejores instrumentos para innovar en la produccién de Estadistica Oficial.

Proyecto 5. Puesta en marcha de un programa de formaciéon en
nuevas técnicas y herramientas en toda la Estadistica Oficial

¢;Doénde estamos ahora?

El INE tiene una larga tradicion en la formacién de estadisticos hoy mediante la Escuela
de Estadistica de las Administraciones Publicas. A través de ella se ha dado formacién
a generaciones de estadisticos del SEN y se han impartido cursos para oficina de
estadistica de otros paises.

Pero parece necesario, en este momento, potenciar la formacion en competencias que
permitan la integracién de las nuevas técnicas y el uso de las nuevas fuentes:
desarrollar programas de formacion para el personal del INE y del SEN, capacitandolos
en las competencias digitales necesarias para comprender, gestionar y aprovechar las
tecnologias emergentes. Asimismo, parece oportuno extender la formacion estadistica
fuera del propio ambito estadistico para toda la AGE.

¢, Qué nos proponemos hacer?

Se debe fomentar la innovacién, estableciendo un entorno propicio, incentivando una
participacion activa de los empleados en la generacion de ideas y soluciones que
impulsen la modernizacién continua de la institucion. En este sentido es especialmente
necesario extender la formacién a otras unidades del SEN, en particular sobre ciertas
técnicas y herramientas como las de difusién de bases de datos o de comunicacion
para el desarrollo de las paginas web.

Analizar las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias para crear nuevos
programas de formacion que lleguen a mas colectivos, prestando una especial atencion
a aquellos que son gestores de registros administrativos y de bases de datos
aprovechables con fines estadisticos.
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Dentro de la formacién, son de especial interés las generaciones de estadisticos de
nuevo ingreso; para ellos, es preciso desarrollar programas de formacion especificos
para adquirir conocimientos técnicos y también culturales relativos a la Estadistica
Oficial.

Se debe potenciar la creacion e institucionalizacion de grupos de conocimiento en
aspectos concretos que, en este tiempo de teletrabajo, faciliten el apoyo en la aplicacion
de determinadas técnicas, asi como la transmision de los conocimientos.

Proyecto 6. Desarrollo e implantacién de INE DataStat (Espacio de
Datos del INE) y participacion en otros espacios de datos

¢;Doénde estamos ahora?

La cantidad de informacion que gestiona el INE en la actualidad es inmensa, procedente
de recogida directa, ficheros administrativos, fuentes de datos privadas, del sistema de
gestion padronal y del Censo Electoral. Existe, ademas, un trasvase de informacion
importante con la AGE, las CCAA y Eurostat. También es necesario dar servicio a las
solicitudes de datos a medida y a las entidades de investigacion para proyectos con un
fin publico. Todo ello implica un trasvase importante de informaciéon con todos estos
actores. Es fundamental para ello la interoperabilidad y estandarizacién entre los
diferentes espacios de datos que permitan la ejecuciéon automatizada de los
intercambios de datos.

Por otro lado, los sistemas de informacion estan centrados en las distintas operaciones
estadisticas y orientados a un output estandarizado basado en una tabulacion muy
amplia de los principales resultados y, cuando el tipo de informacién lo permite, ficheros
de microdatos anonimizados y no identificables disponibles en internet.

¢ Qué nos proponemos hacer?

La situacion actual descrita ha puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo la
creacion de un espacio de datos, INE DataStat, en el que ya se esta trabajando y en el
que los ficheros de microdatos estén integrados y sean interoperables por los distintos
usuarios: tanto internos (que tendran a su disposicion las herramientas de varios
marcos de Machine Learning), como externos, de forma que sean accesibles, estén
catalogados y metadatados y en las que el acceso a la informacion sea gestionado,
para cada perfil de usuario y tipo de uso, de acuerdo con la legislacion vigente.

INE DataStat sera clave en la produccién de la Estadistica Oficial y en la mejora de
todos los servicios asociados a las funciones del INE. Asi, ademas de ser utilizado por
el personal del INE para la produccion estadistica, permitird el intercambio de
informacion estadistica y administrativa con los 6rganos estadisticos de la AGE y de las
CCAA y también dara soporte al acceso a datos confidenciales con fines cientificos por
parte de investigadores, entre otros usos.

Uno de los usos principales de INE DataStat, sera, por tanto, el de facilitar la creacion
de un nodo de interoperabilidad estadistica cuya finalidad sea el intercambio de
informacion; relacionado con ello, en el seno del Comité Interterritorial de Estadistica,
ya se ha puesto en marcha un proyecto para la configuracion de un Nodo de
Interoperabilidad Estadistica (interSTAT), que facilite el intercambio de datos con fines
estadisticos entre administraciones publicas titulares de datos administrativos y los
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servicios publicos estadisticos nacionales o autondmicos. Adicionalmente, el INE
colabora con otras instituciones en un proyecto europeo liderado por el CSIC, para
desarrollar una plataforma de computacion que sea fiable para poder analizar y
compartir datos sensibles en un entorno computacional seguro.

La implementacion de INE DataStat implicara la creacién de una infraestructura
tecnolégica y organizativa. Respecto a la primera, esta previsto que se utilice la
plataforma del dato de la Secretaria General de la Administraciéon Digital (SGAD), o
solucion equivalente, completada con productos propios de virtualizacién y metadatado.
La segunda es necesaria para la puesta en marcha de la gobernanza, la definicién de
las normas de catalogado y metadatado y de la carga de la informacion.

Por otro lado, para el desarrollo de los espacios de datos es fundamental una
normalizacién y estandarizacién con el uso de definiciones, clasificaciones vy
codificaciones comunes que permitan el uso estadistico de la informacion y favorezcan
la interoperabilidad. El INE debe ser un interlocutor necesario en estos procesos de
normalizacién de los espacios de datos que se estan gestando en el ambito nacional
respondiendo a la Estrategia Europea del Dato.

Proyecto 7. Implantacion de una infraestructura de datos de
empresas de base administrativa: SISIE, Registro unico de empresas

¢;Doénde estamos ahora?

Hasta el momento, los datos necesarios para la elaboracién de las estadisticas
economicas, tanto coyunturales como estructurales, que provienen de diferentes
fuentes, administrativas o encuestas, se almacenan en silos ad-hoc, para cada
operacion o conjunto de operaciones similares. De esta manera, se realizan cada una
de las operaciones estadisticas, de forma unilateral, sin compartir ninguna
infraestructura comun que permita organizar la produccion, ademas de garantizar su
consistencia.

Ademas, alguna operacién como la Estadistica Estructural de Empresas, se comparte
con otros organismos, como el Ministerio de Transportes (empresas de construccion),
la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (entidades aseguradoras) o el
Banco de Espana (entidades financieras).

¢Qué nos proponemos hacer?

Las mejoras que se pueden derivar de este marco actual estan relacionadas, por un
lado, con un uso mas intensivo de los registros administrativos, especialmente en las
operaciones de coyuntura; y, por otro, por la implicacién del INE en la elaboracion de
las estadisticas estructurales y coyunturales de todos los sectores econdmicos, de cara
a implementar los mismos estandares de calidad en todas ellas. O, finalmente, por la
integracion de toda la informacion estadistica econdmica de empresas en una misma
plataforma registral, reduciendo al maximo la carga estadistica y administrativa de
aquellas, haciendo consistente la informacién que proporcionan en diferentes ambitos
administrativos.

Se pondra en marcha un proyecto para asumir como produccion del INE, la Estadistica
Estructural anual de la Industria de la Construccion (EEIC) y la Estadistica de Indices
mensuales de la Produccion de la Industria de la Construccién (EIPIC), actualmente
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elaboradas por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Con dicho traspaso,
se integraran ambas en el proceso de produccién de las estadisticas estructurales y
coyunturales del INE. De la misma forma, se desarrollaran proyectos para integrar en
el proceso de produccion de la Estadistica Estructural de Empresas, la Estadistica
Estructural de Empresas de los Sectores Financiero y Asegurador. De esta manera, la
estadistica estructural y coyuntural de todos los sectores empresariales de producira
de manera integrada, aplicando los mismos criterios de calidad y la misma vision
estratégica para todas ellas.

Asimismo, se pondra en marcha un proyecto para la construccion de un registro
estadistico unico de sociedades (SIE) en el que se almacenara, para cada unidad
estadistica, una gran cantidad de variables econdmicas procedentes del Directorio
Central de Empresas (DIRCE), de todas las estadisticas econdmicas, incluido el
comercio exterior de bienes y servicios y de otros registros (tributarios, Registro
Mercantil, de la Seguridad Social...). Esta infraestructura sera la columna vertebral
sobre la que se apoye la estadistica de base empresarial permitiendo ademas la
generacion de nueva informacién derivada de la integracién de fuentes, utilizando
metodologia Micro Data Linking (MDL) y Al. Ademas de dar servicio a la elaboracion de
estadisticas anuales de empresas elaboradas fundamentalmente por el INE, sera
accesible para toda la Administracion para la obtencion de datos estadisticos anuales
de sociedades, incluidos los accesos para la investigacion y para la evaluacién de
politicas publicas.

El proyecto se desarrollara en dos fases. En la primera se plantea la construccion del
Sistema Integrado y Simplificado de Informacién Empresarial (SISIE). Mediante este
proyecto, la informaciéon contable y estadistica anual de las sociedades podra ser
transmitida por aquellas de una sola vez y que servira para alimentar las necesidades,
no solo del INE, sino también algunas relacionadas con la Agencia Tributaria, el
Registro Mercantil y el Banco de Espana. La ingesta de toda esta informacion sera una
parte significativa del SIE.

Finalmente, se desarrollara un proyecto para la intensificacion del uso de registros
administrativos en las estadisticas coyunturales, que permita reducir la carga a las
empresas y ganar en puntualidad, proporcionando una mayor oportunidad tanto a las
unidades del INE como al resto de los usuarios.

Proyecto 8. Implantacion de una infraestructura de base poblacional
y sobre el mercado laboral a partir de datos administrativos

¢Doénde estamos ahora?

En el ambito de estadisticas demograficas se han logrado importantes avances en los
ultimos anos, que han culminado con la publicacién de los Censos de Poblacion y
Viviendas 2021 basados exclusivamente en datos administrativos. La potencia de las
fuentes administrativas para la elaboracion de estadisticas sociodemograficas se debe
incrementar mediante la construccién de una infraestructura que de servicio a muchas
otras estadisticas.

En este ambito es de particular importancia el desarrollo de nuevas fuentes sobre el
mercado laboral. El mercado laboral se analiza tradicionalmente a través de la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA), que proporciona definiciones estables y una metodologia
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sélida. Sin embargo, la EPA tiene algunas limitaciones, como los errores de muestreo
o problemas para obtener colaboracion.

Aunque se han logrado avances en la disponibilidad de registros administrativos que
ofrecen informacion rapida y casi en tiempo real, sobre el mercado laboral, estos
registros no cubren todos los aspectos. Analizar el mercado laboral en su conjunto
actualmente solo es posible con la combinacién de la EPA y los registros
administrativos.

¢Qué nos proponemos hacer?

De igual manera que se ha de crear una infraestructura de datos empresariales, es
preciso establecer una infraestructura de base poblacional que integre las grandes
fuentes administrativas de datos de poblacién, tanto sociodemograficos como del
mercado laboral, constituyéndose asi en una fuente fundamental de elaboracion de
estadisticas sobre la poblacion, de intercambio de informacién y que facilitaria, al mismo
tiempo, el acceso de los investigadores a informacion del ambito demografico, social y
laboral.

Esta infraestructura tendra dos pilares basicos: los datos sociodemograficos, que se
construyen a partir del Padrén Municipal y de otras decenas de fuentes administrativas,
que dan lugar actualmente a los Censos de Poblacion anuales y otras estadisticas
demograficas; y los datos laborales, que se construyen a partir de multiples fuentes
administrativas y daran lugar préximamente a la Estadistica de Relacion con la
Actividad a partir de Datos Administrativos (ERADA).

El proyecto de la ERADA se situia como el mas ambicioso ideado hasta hoy en el uso
combinado de registros administrativos para ofrecer informacion social. Se busca
integrar la metodologia de la EPA con la exhaustividad y puntualidad de los registros
administrativos, entre ellos el propio padrén, e integra la informacion para tener datos
de toda la poblacién, todos los meses. Se plantea recopilar datos sobre la poblacién
ocupada y desempleada, y ofrecer datos siguiendo las definiciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), asi como informacion sobre nacionalidad, lugar de
nacimiento, etc.

La ERADA se realizara para toda la poblacién residente en Esparia, abarcando todas
las semanas del afio y todo el territorio nacional. La construccion de datos del mercado
laboral para toda la poblacion ofrece muchas posibilidades y podria situar a Espana
como pionera en este campo.

Proyecto 9. Implantacién del Padrén online, un nuevo sistema de
gestion de la informacion de poblacion y territorio en tiempo real

¢;Doénde estamos ahora?

En la actualidad, Espana tiene un registro de poblacién muy potente como es el padrén,
que permite conocer la poblacion residente a final de cada mes con mucha precision.
A partir de él se elabora, entre otros usos, el censo electoral, cuya elaboracion y gestién
también es competencia del INE.

Pero el padrén no permite conocer con precision qué personas viven en cada domicilio
en tanto que no existe un identificador Unico de vivienda y la direccion postal no siempre
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10

es un identificador suficiente. Esto limita muchos analisis en los que se precisa conocer
cuales son los miembros de una vivienda.

Ademas, el padrén se actualiza mediante intercambios mensuales entre ayuntamientos
e INE, lo que implica siempre un cierto retraso en el conocimiento de la poblacién y un
sistema algo obsoleto de tratamiento de los datos.

¢ Qué nos proponemos hacer?

Pretendemos que el padrén online, que se inicié en el afio 2023, esté completamente
desarrollado e implantado en todo el territorio para 2028, aunque quiza no todos los
ayuntamientos se hayan sumado, dado que es precisa la participaciéon de estos. Para
entonces, al menos, toda la infraestructura y todos los desarrollos estaran completados.

Esta iniciativa, que guarda mucha relacion con la anterior, busca modernizar y agilizar
el intercambio de informacion entre los Ayuntamientos y el INE. El proyecto Padrén
online nace con el objetivo de contar con una base de poblacién actualizada en tiempo
real y gestionada de forma que sera posible ofrecer mejores servicios publicos por parte
de todos los ayuntamientos mas alla de su tamafo o recursos. Este proyecto se realiza
en colaboracion con el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica que ha
movilizado recursos dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en
el marco de la Administracion del SXXI, para facilitar que las corporaciones locales
aborden los cambios necesarios que permitan su implementacion.

Por parte del INE supone abordar un proyecto de modernizacion de una infraestructura
basica de pais, como es el padrén, que va a permitir mejores servicios publicos
asociados a él, pero lo que quiza es mas importante es que al introducir la referencia
catastral como identificador universal de la vivienda, se multiplica la potencia y calidad
del padrén no solo para las estadisticas de base poblacional sino sobre todo para la
puesta en marcha de politicas publicas, dado que se va a disponer de informaciéon de
mucha mayor calidad sobre viviendas y convivientes.

Proyecto 10. Impulso a una mediciéon integrada de progreso,
bienestar y desarrollo sostenible en una economia digitalizada y
global

¢;Doénde estamos ahora?

No cabe duda de la creciente relevancia de medir el bienestar y la sostenibilidad,
ademas del progreso econdomico. Actualmente nos enfrentamos a desafios
economicos, sociales y ambientales, que afectan a la capacidad de satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales (bienestar), y también de garantizar que las
generaciones futuras puedan hacerlo (sostenibilidad), en el contexto de una economia
globalizada.

En estos ambitos el INE ya ha desarrollado importantes iniciativas. Entre ellas, cabe
resaltar la elaboracion, de forma conjunta con otros departamentos ministeriales y el
Banco de Espanfia, de los Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
que abarcan los ambitos economico, social, medioambiental e institucional y permiten
el seguimiento de los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 en Espafia. En este sentido,
también destaca la participacion del INE junto al Banco de Espana en la tercera
iniciativa DGI del grupo de paises del G-20, auspiciada por el Fondo Monetario
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Internacional, en el que se cubriran, a escala de estos paises, lagunas informativas
relativas al medioambiente, bienestar e inclusién financiera.

Asimismo, el INE elabora y publica un conjunto de indicadores de calidad de vida,
agrupados en 9 dimensiones y desagregados segun caracteristicas individuales (sexo,
edad, tipo de hogar, nivel de renta, nivel de educacion, nacionalidad, grado de
urbanizacion) y ambito geografico (CCAA, UE), mediante los cuales se aborda la
medicion multidimensional de este fendmeno. Por otra parte, y con el objetivo de
proporcionar informacion para la medicion de los objetivos del Pacto Verde Europeo, el
INE viene elaborando un conjunto de cuentas econdmicas ambientales, acordes con la
regulacion europea y con el Sistema de Cuentas Ambientales de Naciones Unidas.
Finalmente, las diferentes iniciativas en el marco ambiental, el paquete legislativo Fit for
55, la Estrategia Europea para la Conservacion de la Biodiversidad 2030, el Plan
RePowerEU y la Estrategia Espafiola de Economia Circular han determinado la
iniciativa del INE de elaborar un Panel de Indicadores Ambientales como estadistica
experimental para el seguimiento estadistico de estas politicas.

Sin embargo, desde el ambito de las cuentas nacionales, hasta ahora solo se ha
proporcionado una visién integral, consistente, y comparable internacionalmente del
desarrollo econdémico, sin integrar, sin embargo, la dimension social, ambiental y global
de este progreso.

¢Qué nos proponemos hacer?

La labor fundamental que nos proponemos hacer es integrar toda la informacion econdémica
y social sobre progreso, bienestar, globalizacion y sostenibilidad en un unico marco.

Las cuentas nacionales espafolas trabajaran en la aplicaciéon de un marco contable
mas amplio y mejorado (fruto de la actualizacion del Sistema de Cuentas de Naciones
Unidas y del Sistema Europeo de Cuentas) que permitira ofrecer a los usuarios un
conjunto amplio de informacion que apoye los analisis sobre el bienestar de la sociedad
y la sostenibilidad de este, de forma conjunta con las diferentes cuentas econémicas
ambientales que se regulen en la Unién Europea.

Por una parte, en relacién con las medidas de bienestar, el INE ademas de dar mas
visibilidad a las medidas agregadas contenidas en las cuentas nacionales que pueden
utilizarse como insumos para el analisis del bienestar (renta disponible, patrimonio neto
o ahorro), complementara esta informacion con datos sobre la distribucion de estos
agregados entre distintos tipos de hogares (por ejemplo, segun decil de renta).

Por otra, se acometera la elaboracion de cuentas nacionales extendidas que permitiran
proveer a los usuarios de informacién sobre aspectos que inciden de manera directa en
el bienestar de los hogares y que, hasta ahora, no se median en el sistema de cuentas:
el servicio doméstico no remunerado, la educaciéon y capital humano, los gastos
medioambientales, el capital natural, los servicios digitales gratuitos..., asi como la
vinculacion de la economia nacional con las cadenas de valor globales y el impacto de la
digitalizacion. El desarrollo de estos marcos reconocera el potencial de los enfoques
estadisticos basados en la contabilidad y las ventajas de garantizar que las dimensiones
sociales y ambientales se puedan conectar faciimente con datos de la secuencia
tradicional de las cuentas nacionales. En particular, los sistemas de cuentas ambientales
elaborados por el INE y los sistemas de cuentas nacionales seran completamente
consistentes y permitiran la realizacion un analisis integral de la sostenibilidad.
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